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O Kurzum

Kurzum | von Thomas Westphal

Was verbindet Barack Obama mit Ronald

Reagan? Nun,dervonReagan1979 begonne-

ne aullenpolitische Zyklus scheint mit der
Wahlvon Obama im Januar 2009 endgliltig dem
Ende zuzugehen. Der Zyklus 79-09 hat die USA
zu einem Kreuzritter im weltweiten Kampf mit
dem Islam gemacht. Unter Reagans Regie tibten
die USAin neuen Regionen militarischen Einfluss
aus,um die Sowjetunion aus dem Gleichgewicht
zu bringen. Dazu zahlten die Unterstltzung des
damaligen afghanischen Widerstands, die Statio-
nierung von Truppen am persischen Golf sowie
auch der Ausbau Israels als Stlitzpunkt gegen
die Sowjets. Bis zum Jahresende 1979 kamen auf
Wunsch des Weil3en Hauses alle Gesprache mit
Moskau lber eine Atomwaffenkontrolle zum erlie-
gen. Stattdessen konzentrierte man sich aufden
persischen Golf, den Nahen Osten und das sudli-
che Asien.Das pragende Moment im Zyklus 79 - 09
war dabei der Effekt, dass die USAin die islamische
Welt stolperten und —ausgestattet mit einem pro-
vinziell-aggressiven Antiislamismus —die Welt neu
ordneten undsich soin3oJahren einen veritablen
neuen Staatsfeind erschufen.

Kurzum: Barack Obama wird die Uhren nicht
hinter den 11.September 2001 zurtickstellen kon-
nen, aber er wird den antiislamischen Geist aus
dem Zyklus 79 - 09 durch ein Regime der realisti-
schen Schulen beenden und damit ein neues
Zeitalter in der Weltpolitik begriinden.

Wer die Biographie des Barack Obama liest

und insbesondere seine Jahre in der Chica-

goer Gemeindearbeit intensiv studiert, be-
greift schnell,im Mittelpunkt Obamas politischer
Landvermessung steht sein Gespiir fiir [dentitat.
Er versteht die enorme gesellschaftspolitische
Sprengkraft der Frage nach der personlichen Iden-
titat nicht nur, er hat durch seine Herkunft und
Geschichte die Identitat zu seiner politischen DNA
gemacht. Er scheint auf seine Weise verstanden
zu haben, dass Rassismus eine Hegemonie-Kon-
struktion ist, die Machtverhaltnisse schafft und

[ Thomas Westphal,
Diplom-Volkswirt ist spw-
Mitherausgeber, er lebt und
arbeitet in Weinheim.
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zementiert. Diese Konstruktion zu zerstoren und
neue Sinnbilder zu schaffen, bewegt wiederum
Massen, die man braucht,um hegemoniale Krafte
zu erzeugen.

Kurzum: Obamaist ein Vertreter der schopferi-
schen Zivilgesellschaft, der aus den Randgebieten
deramerikanischen Gesellschaft ins Zentrum der
Macht vorgestoRen ist.

Erist kein Vertreter aus dem Staatsapparat.

Deshalb verkorpert er wieder den,, Ameri-

kanischen Traum*, der schon lange tod-
geweiht schien. Die leicht vermodert gedachte
Machtfrage zwischen dem Block des Volkes und
dem Machtblock des Staatsapparats wird in den
USA nunin moderner Form neu beantwortet wer-
den.Inseinem Buch ,Gegen alle Feinde“ beschreibt
Richard A.Clarke als Insider eindrucksvoll, wie liber
30Jahre inden Biirokratien von State Department,
Pentagon, White House und den Sicherheitsdiens-
ten Aktionen gegen echte Bedrohungen zugunsten
des Erhalts der Feindbilder verhindert wurden.

Kurzum: Ob Obama Erfolg hat, entscheiden u.a.
Charlie Allen,Rand Beers, Michael Sheehan, Robert
Gelbard, Elizabeth Verville, Steven Simon und Roger
Cressey. Alles Mitarbeiterinnen, die seit liber 20
Jahren die Geschicke der nationalen Sicherheit in
der Administration mitbestimmen. |
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B Meinung

,New Deal* statt
»ruhige Hand“

von Bjorn Béhning EE

Es sind schon merkwiirdige Zeiten. Die

Weltwirtschaft erlebt die erste globale

Krise des vernetzten Finanzmarktkapitalis-
mus, und die politischen Akteure machen den
Eindruck, als ob diese Krise mit ein wenig—sicher-
lich gelungenem —Management sowie den konjunk-
turpolitischen Rezepten der goer Jahre beherrsch-
bar ware. Festhalten an der Haushaltskonsolidie-
rung, ,Politik der ruhigen Hand“ und moderate
Entlastungen sollen den Konjunkturmotor wieder
auf Trab bringen. Doch immer mehr Menschen
und Okonominnen ddmmert es: Mit einem kon-
junktur- und industriepolitischen ,Klein-Klein“
kommen die europdische und die deutsche Volks-
wirtschaft nicht auf einen neuen Wachstumspfad.
Angesichts der Unbeschreibbarkeit der Krise, der
unglaublich rasanten Talfahrt in die Rezession,
wird deutlich,dass neben einem neuen globalen
Ordnungsrahmen flir Weltwirtschaft und Finanz-
markte auch die 6konomische Basis insgesamt auf
eine neue Grundlage gestellt werden muss.

,Schutzschirm fiir Arbeitsplatze® — auf diese
Formel des SPD-Kanzlerkandidaten Frank-Walter
Steinmeier konnen sich derzeit alle verstandigen.
Ein erstes Paket hat gerade den Bundesrat passiert.
Aber die sich iiberschlagenden Ereignisse im Kon-
junkturabschwung stellen erneut die Frage, ob
Deutschland und Europa in der Lage sind, die har-
te Landung zu verhindern und die Tir fiir ein neu-
es Wirtschaften aufzustoRRen.

Um uns herum reagieren alle Staaten mit kon-
junkturellen MaBnahmen: Obama wird 8oo Mrd.
Dollar in Forschung, Infrastruktur und die Klima-
wende stecken. China legt Fonds mit mehreren
hunderten Mrd. auf, um die Produktion zu stabili-
sieren, die EU will 200 Mrd. Euro mehr fiir Struk-

turinvestitionen. Frankreich, England und Spanien
haben bereits ihr eigenes Investitionsprogramm
aufgelegt. Nur die Konjunkturlokomotive Deutsch-
land bremst.

Wenn wir jetzt nicht handeln,drohen im nachs-
tenJahr700 000 Arbeitslose mehr. Die SPD muss
handeln, will sie im Abschwung nicht als Brem-
serin und Zauderin dastehen.

Dabei gilt es weder ein Strohfeuer zu entfachen,
wie die Linkspartei es will, noch Steuern fiir Reiche
zu senken, wie die CDU vorschlagt. Sondern als
SPD-Linke stehen wir flir einen sinnvollen Mix aus
Konsum-und InvestitionsmaRnahmen. Zuerst ist
es notig, die harte Landung der Konjunktur durch
eine zielgerichtete Starkung der Binnennachfra-
ge zu verhindern. Dafiir sind Konsumgutscheine,
insbesondere fiir klimaschonende und damit in-
landische Produkte, der richtige Weg.

Mittelfristigist es erforderlich, die stoffliche

und technologische Basis der Industrie um-

zustellen.Daflristein effektivesInvestitions-
programm fiir die Bereiche Bildung und Forschung
sowie die Schul- und Kitzsanierung der richtige
Weg.Ein,new Deal" fiir neues Wachstum braucht
aber mehr: die europaische Vereinbarung, dass
liber technologische Investitionen die Umwelt-
technik, die Gesundheitstechnik sowie die Breit-
bandvernetzung massiv expandieren.Ein solches
Zukunftsprogrammmiisste iibereineninvestitions-
pakt von Bund, Ldndern und Kommunen angescho-
ben werden. Dies ware nachhaltige und verant-
wortliche sozialdemokratische Politik. |

[> Bjorn Béhning

ist SPD-Vorstandsmitglied
und Vorsitzender des Forum
DL21 eV. sowie Mitglied der
spw-Redaktion. Er arbeitet als
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germeister von Berlin.

Foto: Ralf Hoschele

spw 8|2008



Mit Kanonen auf
Piraten schieRen

von Niels Annen [ N |

Noch vor Weihnachten soll sich der Deut-

sche Bundestag mit der EU-geflihrten

Operation ATALANTA zur Bekampfung der
Piraterie vor der Kiiste Somalias befassen.Vor dem
Hintergrund immer spektakularerer Uberfalle auf
Frachtschiffe sollte der Antrag der Bundesregie-
rung jedoch nicht als Abschluss einer Debatte
mit aulen-, sicherheits- und wirtschaftspolitischer
Reichweite betrachtet werden. Vielmehr sollte
der Einsatz von See- und Seeluftstreitkraften als
Anlass genommen werden, um die Ursachen die-
ses wachsenden Phanomens anzugehen.

Piraterie ist Massenkriminalitat. Sie taucht vor
allem in solchen Gegenden auf, in denen wie in
Stidasien, vor der Kiiste Bangladeschs, aber auch
vor der afrikanischen Ost- und Westkiiste groRe
Armutherrscht.Besondersdort,wosich Schifffahrts-
routen zu schmalen Passagen verengen,in denen
Tanker und Container-Frachter ihre Geschwindig-
keit drosseln miissen, finden Fischer, deren Fang-
gebiete von Uberfischung geplagt sind, und ein-
fache Kriminelle durch Piraterie ein neues, lohnen-
deresAuskommen.DochsolltedieHerausforderung
einer militarischen Absicherung nicht unterschatzt
werden, denn langst hat sich durch die Erlése
fritherer Beutezlige eine Entflihrungsindustrie mit
modernen Waffensystemen, schnellen Booten und
Navigationssystemen herausgebildet.

Aufgabe der Operation ATALANTA soll es
nun sein, die vor der Kiiste von Somalia
agierenden Piraten abzuschrecken und zu
bekampfen.Dabei soll zum einen die durch Piraten-
uberfalle gefahrdete humanitare Hilfe fiir die Not
leidende somalische Bevdlkerung sichergestellt
werden, zum anderen soll die Operation den zivi-
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len Schiffsverkehr auf den dortigen Handelswegen
sichern, Geiselnahmen und Losegelderpressungen
unterbinden und das Vélkerrecht durchsetzen.

Diverse Folgeprobleme sind jedoch noch

ungelost. Insbesondere die offene Frage

der zustandigen Gerichtsbarkeit zeigt, dass
die Losung der Piraterie nicht auf See,sondernan
Land zu suchen ist.Nur dort, wo lokale Behorden
durch Korruption geschwacht sind und staatliche
Strukturen versagen oder wie im Fall von Somalia
seit Uber 15 Jahren so gut wie inexistent sind, fin-
den kriminelle Banden und Piraten den nétigen
Rlckzugsraum. Auf die Justiz solcher Staaten kann
daher kurzfristig nicht zurlickgegriffen werden,
die Zusammenarbeit mit kooperativen Staatenin
der Region scheint zielfiihrender.

Langfristig kann das Problem der Piraterie nur
mit Hilfe einer konzertierten Aktion zur Starkung
von Staatlichkeit und Bekampfung von Armutin
betroffenen Staaten Afrikas und in @hnlich unter-
privilegierten Regionen gel6st werden. Die in den
Reihen einiger Parteien —auch beim derzeitigen
Koalitionspartner — geforderte Grundgesetzan-
derung zum Einsatz der Bundesmarine ist daher
nicht nur tberdimensioniert, sondern geht am
Kern des Problems vorbei.

Gefordert sind auch die internationalen Reeder,
die aufgrund des Preisdrucks nicht nur stetig ihre
Besatzungen reduziert haben und auf andere
mogliche SchutzmaRBnahmen verzichten. Auch
hier zeigt sich wieder: Das Problem liegt an Land
und nicht auf der See. |

[> Niels Annen
(35), MdB und Herausgeber
der spw, lebt in Hamburg.
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Pro:
Erbschaftsteuer-
kompromiss

von Florian Pronold HE

Zweifelsfrei ware es in puncto Erbschaft-
steuerreform einfacher gewesen,den Con-
tra-Part zu Ubernehmen, denn fiir Kritik
aus sozialdemokratischer Sicht bietet die Reform
reichlich Anlass. Dennoch: Mit den vorliegenden

Eckpunkten zur Erbschaftsteuerreform haben wir

unter den gegebenen politischen Mehrheitsver-

haltnissen vier wesentliche Erfolge erzielt:

1.) Wir haben eine verfassungskonforme Regelung
des Bewertungsrechts erreicht, die die Gleich-
behandlungaller Vermégensarten sicherstellt.
Immobilienvermogen geht dann mit dem aktu-
ellen Verkehrswert in die Bemessungsgrund-
lage ein und wird nicht mehrlanger unterbewer-
tet und damit steuerlich bevorzugt.

2.) DieVerabschiedungderReformdesBewertungs-
rechts bietet eine gute Ausgangsbasis fur die
Wiedereinfiihrung einer verfassungskonformen
Vermogensteuer, die auf Grund der Privilegie-
rung von Grundbesitz gegeniliber anderen Ver-
mogensarten seit 1997 nicht mehr erhoben
wird.

3.) Wirkonnten eine faktische Gleichstellung von
eingetragenen Lebenspartnerinnen mit Ehe-
gattinnen durchsetzen: Die auf 500.000 Euro
erhohten Freibetrage sowie die erbschaftsteuer-
freie Weitergabe des selbstgenutzten Wohnei-
gentums gelten auch fir sie.

4.) Mit der verabschiedeten Reform bleibt der Erb-
schaftsteuerdas Schicksal erspart,das der Vermo-
gensteuer widerfahren ist. Damit sichert der
Kompromiss den Landern weiterhin Einnahmen,
diesie fiir Investitionen in den Ausbau der Kinder-
betreuung und in unsere Schulen sowie fiir eine
qualitativ hochwertige Lehre und Forschungan
unseren Hochschulen dringend bendtigen.

= Florian Pronold,

MdB, ist stellvertretender
finanzpolitischer Sprecher
der SPD-Bundestagsfraktion
und Vorsitzender der baye-
rischen SPD-Landesgruppe
im Deutschen Bundestag.
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Es sind die Teile des Regelwerks, die den meis-
ten Sozialdemokratinnen die Zustimmung zum
Kompromiss nicht leicht machen. Sei es die CSU-
Klausel fur den erbschaftsteuerfreien Ubergang
von Villen am Starnberger See oder der von uns
zwar gewollte erleichterte Unternehmensiiber-
gang, der aber verfassungsrechtlich moglicher-
weise eine zu geringe Bindung an das Allgemein-
wohl aufweist. Wir stellen 95 Prozent aller Unter-
nehmen von der Erbschaftsteuer frei, wenn die
Arbeitspldtze erhalten bleiben: in Form einer 85
Prozent-Option (besteuert werden 15 Prozent der
Bemessungsgrundlage) und einer 100 Prozent-
Option, die zu einer vollstandigen Steuerbefreiung
bei einer Behaltensfrist von 10 Jahren flihrt.

Dasgewahrte hohe Steuerprivileg beim Betriebs-
libergang wird zwar an klare Bedingungen gekniipft,
allerdings wadren rigidere Voraussetzungen fiir ein
so groRBes Steuerprivileg angemessen gewesen.

Eine verniinftige und sachgerechte Losung
hatte darin bestehen kénnen, dass, bei breiter
Bemessungsgrundlage und niedrigen Steuersat-
zen, keine Sonderregelungen fiir Betriebsvermogen
installiert werden, wohl aber grof3ziigige Stun-
dungsregelungen,um den Fortbestand eines Unter-
nehmens nicht zu gefahrden. Dies fiihrte zu einem
weit hoheren Aufkommen und zu mehr Vertei-
lungs- und Chancengerechtigkeit!

Mit anderen politischen Mehrheiten konnen
wir zukiinftig das Werkzeug ,Erbschaftsteuer”
besseranwenden und mit dem neuen Bewertungs-
recht auch die Vermogensteuer wieder einflihren.

|
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E Contra:
Erbschaftsteuer-
kompromiss

von Claus Matecki HE

Nein. Es ist kein akzeptabler Kompromiss,

den SPD und CDU/CSU in Sachen Erbschaft-

steuer ausgehandelt haben. Das Ergebnis
ist auch nicht besser als keines, denn kein Gesetz
zu haben war nicht die Alternative. Hatte sich die
Koalition nicht geeinigt, hatte — so die Einschat-
zung auch namhafter Steuer- und Verfassungs-
rechtlerlnnen —das alte Recht weiter gegolten.Eine
Minderheitenmeinung, aber diese ist verfassungs-
rechtlich weit weniger fragwiirdig, als das nun
verabschiedete Gesetz. Diesem attestiert nicht
einmal eine Minderheit Verfassungsmafigkeit,
denn es produziert neue Ungleichheiten. Auch
bevorteilt es erneut die Gutbetuchten. Und die
Einnahmen der Lander von vier Milliarden aus der
Erbschaftsteuer werden nicht zu halten sein.

Was war eigentlich die Aufgabe, die die Koali-
tion zu l6sen hatte? Das Bundesverfassungsgericht
hielt die bisherige Besteuerung fiir verfassungs-
widrig, weil Vermégensarten und Vermogenswer-
te bislang unterschiedlich und nicht nach dem
aktuellen Verkehrswert besteuert wurden. Inso-
fern hatte man erwarten miissen,dass eine Korrek-
turder Erbschaftsteuer wegen der Heraufsetzung
des Wertansatzes flir Immobilien und Betriebs-
vermogen an realistischere Verkehrswerte gerech-
ter wird und ein héheres Aufkommen erbringt.

Das Gesetz wird aber nicht gerechter.Denn so
zu tun, als waren die Kleinstwohnung in Berlin-
Mitte und die herrschaftliche Villaam Ammersee
monetar gleichzusetzen, nur weil jeweils ein Witwer
darin wohnt, ist eine seltsame Auffassung von der
Gleichheit der Besteuerung. AuRerdem bringt das
Gesetz kein hoheres Aufkommen. Denn fast alle
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[> Claus Matecki

ist beim DGB Bundesvorstand
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Freibetrage werden um fast das Doppelte ange-
hoben. So wird deutlich mehr vererbtes Vermogen
geschont als nur,,Omas Hauschen“. Nach dem
Motto: ,Wer hat, dem wird gegeben” wird die
Erbschaftsteuer fiir Vermégende noch weiter ge-
mildert, die kleinen Leute bleiben die Lastesel der
Steuerpolitik. Einzig positiv zu bewerten ist die
Gleichstellung eingetragener Lebenspartnerinnen,
die nun wie Ehegattinnen einen Freibetrag von
500.000 Euro erhalten.

Dabeiist die Erbschaftsteuer weit mehrals nur
ein symbolischer Beitrag zu den Staatsfinanzen.
Sieist ein wichtiges Instrument zur Sicherung der
Verteilungsgerechtigkeit.

Verscharfend kommt hinzu, dass die 6ffentli-
chen Haushalte in Zeiten der Weltwirtschaftskrise
mit Steuereinnahmeausfallen zu kampfen haben.
Es ist mehr als befremdlich, wenn die Bundeslan-
der angesichts von fast soo Milliarden Schulden
und notorisch klammen Kassen auf die Einnahmen
aus der Erbschaftsteuer verzichten konnen.

Der Kompromiss ist ein Ergebnis des vermeint-
lichen Drohpotentials von Gegnerlnnen der Erb-
schaftsteuer. Sie hatten argumentiert, ohne eine
Neuregelung liefe die Erbschaftsteuer Ende des
Jahres ersatzlos aus. Dies ist jedoch keineswegs
zwingend.Viele Juristinnen haben Zweifel an die-
ser Auslegung der Rechtslage gedulRert, auch der
Wissenschaftliche Dienst des Bundestages schloss
bereits im Mai dieses Jahres eine Erhebung der
Erbschaftsteuerin der jetzigen Form nicht aus.Vor
diesem Hintergrund hatte sich die SPD von der
CDU/CSU nicht derart vorfiihren lassen diirfen. B
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spw:IndenJahren 2004 bis 2007 mussten die
Beschaftigten Reallohnverluste hinnehmen, die
tariflichen Steigerungen lagen teilweise unter der
Inflationsrate. Markiert das Jahr 2008 eine vertei-
lungspolitische Wende?

Thorsten Schulten: Von einer verteilungspo-

litischen Wende kann keine Rede sein. Zwar

weisen die Tariflohne 2008 mit etwas mehr
als 3 Prozent deutlich héhere Steigerungsraten als
in den Vorjahren auf. Gerade im ersten Halbjahr
2008 kam es insbesondere im offentlichen Dienst,
der Chemie- und der Stahlindustrie zu recht ho-
hen Abschlussraten. Gleichzeitig fiel der Anstieg
derVerbraucherpreise mit etwa 2,8 Prozent jedoch
ebenfalls relativ hoch aus, so dass im Gesamt-
durchschnitt nur recht bescheidene tarifliche
Reallohnsteigerungen Ulbrig bleiben.

Hinzu kommt, dass die Tariflohnerhdhungen
bei einem groRBen Teil der Beschaftigten aufgrund
einerabnehmenden Tarifbindung und einer zuneh-
menden Verbetrieblichung der Tarifpolitik gar nicht
mehr ankommen. So miissen wir auch fiir 2008
wieder mit einer negativen Lohndrift rechnen,
wonach die Effektiviohne hinter den Tariflohnen
zurlickbleiben und lediglich um etwa 2 Prozent
ansteigen werden. Unterm Strich bedeutet dies,
dass die Beschaftigten insgesamt auch 2008 wie-
der Reallohnverluste hinnehmen mussen.

spw: Der Tarifabschluss in der Metallindustrie
ist in die Zeit der Finanzmarktkrise und des Ab-
schwungs geraten. Wie ist der Abschluss zu be-
werten?

Von einer verteilungspolitischen
Wende kann keine Rede sein

Interview mit Thorsten Schulten

Thorsten Schulten: Der Abschluss hat ge-

zeigt,dass die von der IG Metall angestrebte

verteilungspolitische Wende unter den Be-
dingungen der Krise kaum durchsetzbar ist. Wenn
strategisch wichtige Betriebe, wie z.B.in der Auto-
mobilindustrie, sowieso ihre Produktion herunter
fahren, wirkt die Androhung eines Streikes nicht
besonders bedrohlich.Vor diesem Hintergrund hat
die IG Metall ein relativ ordentliches Ergebnis
erreicht, bei dem am Ende fiir alle Beschaftigten
immerhin eine strukturelle Tariflohnerh6hung von
4,2 Prozent steht. Es besteht aber keine Frage, dass
aus verteilungspolitischer wie auch 6konomischer
Sicht eine noch kraftigere Lohnerhéhung wiin-
schenswert gewesen ware. Gerade in der Krise
racht sich die Tatsache, dass sich der private Ver-
brauch angesichts anhaltender Reallohnverluste
nur sehr schwach entwickelt hat.

spw: Deutschland besitzt in der Lohnentwick-
lung eine Sonderstellung in Europa. Woraufist das
zurlickzufiihren?

Thorsten Schulten: Die Sonderstellung

Deutschlands in Europa lasst sich zunachst

an zwei Fakten ablesen: Erstens ist Deutsch-
land bei der allgemeinen Lohnentwicklung seit
Mitte der 1990er Jahre zumeist das europdische
Schlusslicht.In keinem anderen europaischen Land
kam es zu solch lang anhaltenden Reallohnverlus-
ten wie in Deutschland. Zweitens hat in Deutsch-
land die Lohnspreizung zwischen den Beschaftig-
tengruppen besonders stark zugenommen. Im
Hinblick auf den Niedriglohnsektor ist Deutsch-
land mittlerweile europadischer Spitzenreiter.
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Beide Entwicklungen hdangen eng mit der teil-
weisen Erosiondes deutschen Flachentarifvertrags-
modells zusammen. So missen wir bereits seit
langerem eine sinkende Tarifbindung, wachsende
tarifvertragsfreie Zonen und eine zunehmende
Dezentralisierung der Tarifpolitik beobachten. Eine
lohnpolitische Trendwende hat demnach auch
eine politische Re-Stabilisierung des Fldchentarif-
vertrages zur Voraussetzung. Hierbei ist die Einfiih-
rung eines gesetzlichen Mindestlohns von strate-
gischer Bedeutung. In vielen Branchen geht es
derzeit darum, mit dem Mindestlohn liberhaupt
wieder ein lohnpolitisches Fundament zu schaffen,
aufdessen Grundlage dann neue Tarifvertragsbe-
ziehungen aufgebaut werden konnen.

spw: Neben die Erosion des Flachentarifver-
trages tritt zunehmend die Unterbietungskon-
kurrenz durch arbeitgeberfreundliche ,christliche
Gewerkschaften®. Wie sollten die DGB-Gewerk-
schaften darauf reagieren?

Thorsten Schulten: In der Offentlichkeit

miisste viel deutlicher gemacht werden, dass

es sich beidem so genannten ,Christlichen
Gewerkschaftsbund“ (CGB) in den meisten Fallen
um eine Phantom-Gewerkschaft handelt, die in
Bereichen Tarifvertrage unterzeichnet, wo sie tiber
so gut wie keine Mitglieder verfiigt. Uberall dort
wo dies moglich und erfolgsversprechend erscheint,
sollte auch —wie aktuell in Berlin—der Gangvors
Arbeitsgericht gewahlt werden,um zu liberpriifen,
ob der CGB liberhaupt die Voraussetzungen einer
Gewerkschaft erfiillt. Das aktuelle Urteil des KoIner
Arbeitsgerichtes gegen die so genannte ,Gewerk-
schaft der Neuen Brief- und Zustelldienste* (GNBZ)
sollte hier hoffnungsvoll stimmen. Anders sieht
es librigens bei denjenigen Berufsverbanden wie
z.B.der Gewerkschaft der Lokfiihrer (GDL) oder dem
Marburger Bund aus, die ja eher eine Uberbietungs-
als eine Unterbietungskonkurrenz betreiben. An-
gesichts der gegebenen Organisationsmacht die-
ser Verbande, fithrt fiir die DGB Gewerkschaften
in Zukunft kein Weg daran vorbei, hier wieder die
Kooperation zu suchen und gemeinsame Tarifstra-
tegien zu entwickeln, wie dies heute z.B. mit dem
Deutschen Beamtenbund praktiziert wird.
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Meinung B

spw:Inden letzten Jahren herrschte ein Trend
zur Arbeitszeitverlangerung vor—warum hat Ar-
beitszeitverkiirzung derzeit keine Chance?

Thorsten Schulten: Der wichtigste Grund

hierflir scheint mir in der schwachen Lohn-

entwicklung zu liegen. Solange die Beschaf-
tigten Reallohnverluste hinnehmen miissen, ist
die Lohnfrage absolut prioritar und es gibt wenig
Bereitschaft etwa flir eine Verkiirzung der Arbeits-
zeit noch weitere Lohneinbufen hinzunehmen.
Ein solches Modell funktioniert lediglich als Krisen-
modell zur Vermeidung von Beschaftigungsver-
lusten. So wird z.B. aktuell bei Opel liber die Ein-
flhrung einer 30-Stunden-Woche diskutiert.

spw: Rezessionen und steigende Arbeitslosig-
keit erschweren die Mobilisierungsfahigkeit der
Gewerkschaften. Wie steht es um die tarifpoliti-
schen Aussichten 2009?

Thorsten Schulten: In der Tat besteht in der
Krise immer die gleiche paradoxe Situation:
Einerseits sind kraftige Lohnerhéhungen
wichtiger den je; andererseits ist ihre politische
Durchsetzung jedoch duRerst schwierig, da die
Angst vor Arbeitsplatzverlusten die Konzessions-
bereitschaft bei den Beschaftigten stark erhoht.

Wichtig fiir die Gewerkschaften wird sein, dass
sie die tarifpolitischen Entwicklungstrends des
Jahres 2008 verstetigen und es nicht zu einem er-
neuten Einbruch beiden Tariferhéhungen kommt.
Angesichts einer flir 2009 prognostizierten deut-
lich geringeren Inflationsrate bestande dann sogar
die Moglichkeit,dass nach fiinfJahren Reallohnver-
lusten die Bilanz wieder etwas positiver ausfallt.

spw: Vielen Dank flr das Gesprach. |

[ Dr.Thorsten Schulten ist Leiter des Referates , Arbeits- und Tarifpo-
litik in Europa" am Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut
(WsI) in der Hans-Bockler-Stiftung.

[ Das Interview fiihrte Stefan Stache.
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Staat, Wettbewerb,
Selbstverwaltung -
wie organisiert man
soziale Sicherheit?

Einleitung zum Schwerpunkt:

von Kai Burmeister und Felix Welti

Die Diskussionen der letzten Jahre um

Sozialpolitik waren meist auf Verteilung

und Umverteilung zugespitzt worden: Wer
finanziert die sozialen Sicherungssysteme, wer
bekommt Leistungen? Vor allem anhand dieser
Fragen wird auch lUber Grundsicherung und tiber
die Blrgerversicherung diskutiert. Die Frage, wie
soziale Sicherheit organisiert sein sollte, tritt da-
hinter zuriick. Allenfalls bei der Alterssicherung
wurde diskutiert,ob umlagefinanzierte 6ffentliche
Systeme oder kapitalgedeckte private Systeme
vorzuziehen seien. Mit der Finanzmarktkrise soll-
ten sich zumindest die Argumente radikaler Be-

furworterinnen der Privatisierung erledigt haben.
Doch geht es auch bei der Alterssicherung nicht
nur darum, dass soziale Sicherheit nicht tber ris-
kante Anlagen vermittelt werden kann. Wichtig
ist auch,dass fiir Sicherungsziele weniger Mittel
zur Verfligung stehen, wenn noch die Renditean-
spriiche des Versicherers zu befriedigen sind und
dass der Wettbewerb der Anbieter privater Alters-
sicherung kaum geeignet ist, Transparenz uber
Mittel und Ergebnisse ihrer Angebote zu vermit-
teln. Auch ist aus deutschen und internationalen
Vergleichen bekannt, dass private Systeme der
Alterssicherung wegen des Aufwands flir Werbung
und Vertrieb weit hohere Verwaltungskosten ha-
ben als 6ffentliche Pflichtsysteme. Die 6ffentliche
Forderung der privaten Altersvorsorge nach der
Riester-Reform zeigt sich dabei als wenig funktio-
nal,um Altersarmut zu vermeiden. Sie erreicht im
Wesentlichen die ohnehin vorsorgefahigen besser
gestellten Rentenversicherten und Beamtinnen
anstatt armutsvermeidende Rentenpolitik inner-
halb des allgemeinen Systems zu finanzieren. Staat-
liche Fordermittel sind in die Kapitalmarkte und
zur Mittelschicht gepumpt worden, statt die Ren-
tenliicken von Niedrigverdienern und Arbeitslosen
zu schlieRen.

Es ware unzureichend, die Alternative zur Orga-
nisation sozialer Sicherheit auf die Frage ,Staatlich
oder privat?“ zu verkiirzen. Nicht jede 6ffentliche
Form der sozialen Sicherheit ist staatlich. Die
meisten Sozialleistungstrager in Deutschland sind
nicht Teil der unmittelbaren Staatsverwaltung,
sondern als Sozialversicherungstrager in sozialer
Selbstverwaltung, als Fursorgetrager zumeist in
kommunaler Selbstverwaltung organisiert. Gewerk-
schaften und Sozialdemokratie haben sich tradi-
tionell pragend in der Gestaltung dieser Systeme
beteiligt. Nicht jede privatrechtliche Einrichtung
der sozialen Sicherheit ist profitorientiert. Tariflich
oder betrieblich vereinbarte betriebliche Altersvor-
sorge erganzt die gesetzliche Rentenversicherung,
gepragt von den Tarifparteien. Gemeinniitzige
Dienste und Einrichtungen der Wohlfahrtsverban-
de sind relevant fir Krankenversorgung, Pflege,
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen
sowie Kinder- und Jugendhilfe. Hier engagieren
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sich die AWO und andere Organisationen der
sozialen Selbsthilfe. Die soziale Sicherheit ist also
ein klassisches Feld, in dem sich politische und
gesellschaftliche Krafte zwischen Staat und Gesell-
schaft entfalten konnen, soziale und politische
Teilhabe sich verschranken. Fiir das sozialpolitische
Konzept einer sozialen Demokratie, eines demo-
kratischen Sozialismus ist das bedeutend, wenn
nicht die Gesellschaft verstaatlicht werden soll,
sondern soziale Bedarfslagen gesellschaftlich ge-
regelt werden sollen, ohne sie dabei der Verwer-
tung des 6konomischen Kapitals zu tiberlassen.

Es scheint, dass diese Aspekte der Organisa-

tion sozialer Sicherheit in den sozialdemo-

kratisch mitgestalteten Reformen der letz-
ten flinfzehn Jahre nur wenig beachtet worden
sind, wenn man nicht sogar vom Gesundheits-
strukturgesetz 1992 mit dem Kassenwettbewerb
Uber die Rentenreform 2001, die Hartz-Reformen
2003 bis zum Wettbewerbs-Starkungsgesetz 2007
eine Grundlinie erkennen will, die Markt und Staat
gleichermallen gegeniiber verschiedenen For-
men der Selbstverwaltung und der Organisatio-
nen des gemeinnitzigen Sektors gestarkt hat.
Regierende Sozialdemokratinnen in Bund und
Landern haben in dieser Zeit Misstrauen gegen
Gewerkschaften und Wohlfahrtsverbande und
auch gegen ihre eigene kommunale Ebene kulti-
viert und ihre sozialpolitischen Gestaltungsmog-
lichkeiten zurlickgedrangt. Die gangige Rede von
den ,verkrusteten Strukturen“hat dabei einen sehr
realen Hintergrund. Doch wurden alte biirokrati-
sierte Strukturen in kommunaler und sozialer
Selbstverwaltung und Wohlfahrt nicht zu Gunsten
erweiterter Partizipation der Betroffenen, sondern
eher zu Gunsten neuer Biirokratie in immer los-
geloster agierenden Krankenkassen, in den Ar-
beitsgemeinschaften nach SGB I, in der Privatver-
sicherung oder in der Qualitatssicherungs- und
Zertifizierungs-Industrie des sozialen Sektors er-
setzt. Zentrale Steuerung mit verstarktem unmit-
telbar politischem Einfluss pragt auch die Orga-
nisationsreformen der Bundesagentur fiir Arbeit
und der neuen Spitzenverbande in der Renten-,
Kranken- und Unfallversicherung. Gesellschaftli-
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cher und dezentraler Regulierung mehr Raum zu
geben, stand nicht auf der politischen Agenda. Die
Foderalismus-Reform hat zwar die Bundesgesetz-
gebung im Bereich der Fiirsorge erschwert, doch
zeigen weder Bund noch Lander starkes Interesse
daran, dass die Infrastruktur der sozialen Sicher-
heit wieder starker in den Landern und Kommunen
politisch gestaltet werden kann.

Gerade die Grundsicherung fuir Arbeitsu-
chende (,Hartz IV“) wird zwar stark unter

dem Aspekt ihrer Verteilungswirkungen
diskutiert. Uber die Organisationsform wird jedoch
wenig gesprochen. Die geteilte Zustandigkeit fur
Arbeitslose und Arme zwischen dem Sozialversi-
cherungstrager Bundesanstalt fiir Arbeit und den
kommunalen Tragern der Sozialhilfe war sicher
reformbedurftig. Aus der konkreten Ausgestaltung
sind aber sowohl die soziale Selbstverwaltung in
der Bundesagentur wie die kommunale Selbstver-
waltung geschwacht hervorgegangen. Die beispiel-
lose Klagewelle bei den Sozialgerichten ist nurzum
Teil auf politisch und rechtlich strittige Fragen der
Leistungshohe, zu einem erheblichen Anteil aber
auf eine fragwiirdige Qualitat der Verwaltung
zuriickzufiihren, die keinem Selbstverwaltungsor-
gan Rechenschaft schuldet,sonderninihrer Selbst-
bezogenheit weder im Arbeitsmarkt noch in der
Kommune verankert ist. Die Zusammenarbeit von
Bundesagentur-Verwaltung und Kommunalverwal-
tungin den Arbeitsgemeinschaften wurde vielfach
als institutionalisierte Verantwortungslosigkeit
eingestuftundschlieBlichvomBundesverfassungs-
gericht eben wegen der unklaren Zuordnung von
Verantwortlichkeiten als verfassungswidrig ange-
sehen.Doch haben Bund und Lander sich gemein-
sam entschieden, die Arbeitsgemeinschaften
durch Anderung des Grundgesetzes fortzuschrei-
ben.Die neuen Logiken der scheinbar erfolgsorien-
tierten Steuerung in Argen und Bundesagentur
haben im Ubrigen vor allem bewirkt, dass diese
sich um leicht vermittelbare Arbeitslose mit kurz-
fristigen MalRnahmen kiimmern, wahrend die
tatsachlichen Problemgruppen des Arbeitsmarktes
vielfach auBen vor bleiben und die betrieblichen
und tariflichen Akteurlnnen zu wenig unterstiitzt
>
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werden. Glinther Schmid zeigt anhand der Wei-
terbildung auf, dass eine nachhaltige Arbeits-
marktpolitik in neuen Formen andere Schwer-
punkte setzen muss. Die kommunale Sozialpolitik
ist dagegen auf Armutspolitik beschrankt, kann
dabei aber den regionalen Arbeitsmarkt kaum
beeinflussen.Joachim Schuster stellt am Beispiel
Bremens dar, welche Handlungsspielraume der
sozialdemokratischen Sozialpolitik auf der Ebene
von Kommune und Land noch bleiben.

Nicht nur hier, auch in der Sozialversiche-

rung erscheinen die einmal aufs Gleis

gesetzten Trager der sozialen Sicherheit
immer weniger als von gesellschaftlichen Inter-
essen abgeleitete und kontrollierte Institutionen,
sondern als Trager eigener Interessen am Erhalt
ihrer selbst, die der Bundesgesetzgeber mithsam
zu steuern versucht. Ein Beispiel hierfiir sind die
Krankenkassen, Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts, die der Gesetzgeber in einen Wettbewerb
geschickt hat, der seine politisch deklamierten
Ziele einer besseren Versorgungsqualitat und nie-
drigerer Verwaltungskosten nicht erreicht,sondern
stattdessen gesundheitspolitisch unerwiinschte
Ziele wie Risikoselektion zu Lasten chronisch kran-
ker Versicherter produziert hat und die gemein-
same Verantwortung fiir die Infrastruktur der
Gesundheitsversorgung erschwert. Der zum Jah-
reswechsel startende Gesundheitsfonds mit ei-
nem morbiditatsorientierten Ausgleich zwischen
den Krankenkassen bietet durchaus Ansatze, die-
se Probleme anzugehen, droht aber zugleich die
aus sozialdemokratischer Sicht unerwiinschten
Nebenfolgen des Wettbewerbs wieder zu verschar-
fen.Bernard Braun schildert kritisch die Situation
dersozialen Selbstverwaltung in den Krankenkas-
sen und die Diskussion um ihre Reform, Thomas
Gerlinger, Kai Mosebach und Rolf Schmucker ana-
lysieren und bewerten die Folgen des Gesundheits-
fonds und Wolfgang Wodarg entwickelt eine Alter-
native zur bisherigen Ausrichtung am Kassenwett-
bewerb. In den drei Beitragen wird deutlich, dass
die Umwandlung der Krankenkassen von selbst-
verwalteten Institutionen der sozialen Sicherheit
zu Unternehmen mit eigenen Interessen schon

weit fortgeschritten ist und dass die Privatisierung
und Kapitalisierung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung eine mogliche Konsequenz ist. Dies
zeigt,dass die Auseinandersetzung um die Biirger-
versicherung fiir Gesundheit und Pflege nicht nur
ein Konflikt um die solidarische Finanzierung,
sondern auch um das kiinftige Organisationsprin-
zip der sozialen Sicherheit ist. Sollen die finanziel-
len Mittler sozialer Sicherheit mit einem Eigen-
und Gewinninteresse ausgestattet werden oder
wird der Wettbewerb auf die Dienste und Einrich-
tungen des Sozial- und Gesundheitswesens konzen-
triert? Wird die Diskussion ordnungspolitisch pra-
zise gefihrt, kénnten nicht nur Sozialdemokra-
tinnen, sondern auch reflektierte Liberale und
Konservative zu dem Ergebnis kommen, dass eine
regionalisierte Einheitsversicherung einen trans-
parenteren und politisch besser steuerbaren
Ordnungsrahmen fiir einen Gesundheitsmarkt
bildet, zu dessen Leistungen alle Zugang haben.
Jedenfalls gilt es, die anstehenden Richtungsent-
scheidungen in der Gesundheitspolitik in der
sozialdemokratischen Programmdebatte und im
Wahlkampf zu thematisieren.

Die Voraussetzungen der Diskussion sind gut:
Solidarischer Ausgleich zwischen jung und alt,
gesund und krank, arm und reich hat in der Be-
volkerung hohe Zustimmung. Banken und Privat-
versicherung werden nicht mehr als Alternative
zu Offentlich kontrollierten Institutionen der so-
zialen Sicherheit wahrgenommen. Biirokratie und
Selbstbeschaftigung der bestehenden ffentlichen
Institutionen sind dagegen der wunde Punkt des
real existierenden Sozialstaats. Die Linke in der
Sozialdemokratie tut deshalb gut daran, sich hier
nicht auf,Staat statt Markt“ reduzieren zu lassen,
sondern den Kraften der solidarischen Selbsthilfe,
kommunalen und sozialen Selbstverwaltung Raum
zur Entfaltung zu schaffen. |

[ Kai Burmeister ist Gewerkschaftssekretar der IG Metall in Frankfurt.
[ Felix Welti ist Professor fiir Sozialrecht und Verwaltungsrecht an
der Hochschule Neubrandenburg. Beide sind im SPW-Zusammenhang
aktiv.
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Investieren in lebenslanges Lernen!
Aber wer soll das bezahlen?

von Gunther Schmid

Dass mehr in lebenslanges Lernen zu in-

vestieren ist, gehort heute zum Katalog

aller politischen Programme. Einigkeit be-
steht auch in den demografischen, technologi-
schen, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Begriindungen fir eine solche Politik. Aber wer
soll das bezahlen? In dieser Frage unterscheiden
sich die Geister. Zu ihrer Klarung ist zunachst ein-
mal Verstandigung dariiber zu erzielen, welche
Menschen dabei besondere Férderung brauchen.
Dann ist zu priifen, wie eine faire Kosten- und
Verantwortungsteilung zwischen Individuen, Be-
trieben und Staat aussehen konnte. Die Finanzie-
rung |6st jedoch nicht alle Probleme. Auch Zeit
und Motivation sind erforderlich, und die unglei-
che Verteilung dieser Ressourcen hemmt den
notwendigen Quantensprung des lebenslangen
Lernens. Darum stellt sich am Schluss die Frage,
was Politik zur Beseitigung auch dieser Engpasse
beitragen kénnte.

O Welche Menschen brauchen
besondere Forderung?

Die Mitgliedstaaten der EU haben sich im Rah-
men der,Europdischen Beschaftigungsstrategie®
verpflichtet, bis zum Jahre 2010 eine Beschafti-
gungsquote von 70 Prozent zu erzielen. Dieses Ziel
ist problematisch,denn es zahlten nur Kopfe und
nicht Qualitaten. Dennoch kann es als grobe Richt-
schnur dienen, wenn gefragt wird, welche Men-
schen eine besondere Férderung beim lebenslan-
gen Lernen brauchen.
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Im internationalen Vergleich bewegt sich

die Beschaftigungsquote der Menschen

mit Hochschulabschluss langst zwischen
80 bis 9o Prozent. Die Beschaftigungsquote der
Menschen mit geringer Qualifikation, also allen-
falls mit Hauptschulabschluss und ohne berufliche
Ausbildung, verharrt jedoch in der Sphare zwi-
schen 5o und 60 Prozent.In Deutschland ist diese
Differenz besonders ausgepragt; sie betragt mehr
als 30 Prozentpunkte. Mit zunehmendem Alter
wird sie noch groRer. Bei den Beschaftigungsquo-
ten der Alteren sind es insbesondere die Frauen,
die vom Ziel der EU noch weit entfernt sind. Noch
krasser werden die Unterschiede zwischen Men-
schen mit und ohne Migrationshintergrund. Nach
diesen Daten lassen sich leicht die Zielgruppen
fiir lebenslanges Lernen benennen: Geringqualifi-
zierte, Altere, Frauen und Menschen mit Migra-
tionshintergrund.
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Daraus sollte aber nicht gefolgert werden,

weitere Investitionen in lebenslanges Ler-

nen ausschlieBlich auf diese Zielgruppen
zurichten.Deutschland hinktinderWeiterbildungs-
finanzierung generell gegeniiber den besonders
erfolgreichen Beschaftigungssystemen hinterher.
Zwar nicht notwendigerweise im Umfang der
investierten Mittel, aber vor allem in der Zahl der
Teilnehmenden, der Effektivitat der Weiterbildung
und der Schieflage der Weiterbildungsaktivitaten
zugunsten von GroRbetrieben. Kleine und mittle-
re Betriebe sollten deshalb ebenfalls in das Visier
des lebenslangen Lernens genommen werden.

Der Ausbau der Weiterbildungsfinanzierung
sollte also prinzipiell fiir alle Erwachsenen gelten,
die angegebenen Zielgruppen jedoch besonders
fordern.Jede in der Erstausbildung benachteiligte
Person sollte im Lebenslauf eine zweite Chance
bekommen.Das ware auch gerecht —etwa gegen-
Uber Akademikerinnen,die einen geraden Bildungs-
weg beschreiten und bis zum Eintritt in den Beruf
etwa 16 Jahre lang hohe Bildungstransfers erhal-
ten.Warum soll die Forderung der Bildungschan-
cen ab einem bestimmten Alter abgeschnitten
werden?

O Aber wer soll das bezahlen?

Einen ersten Anhaltspunkt bietet die Kostentei-
lung der derzeitigen Finanzierung. Die Gesamtauf-
wendungen fir berufliche Weiterbildung betrugen
nach Berechungen des Berufsbildungsinstituts im
Jahr 2004 rund 35 Mrd. Euro. Brutto, also ohne
Berlicksichtung von Steuerabziigen, tragen die
Unternehmen davon 47,6 Prozent, also knapp die
Halfte der Kosten, die Individuen 39,3 Prozent und
der Staat einschlieRlich Bundesagentur fiir Arbeit
13,1 Prozent. Korrigiert man die Bruttokosten um
Méglichkeiten des Steuerabzugs, Steuerminder-
einnahmen und indirekte Kosten, dann ergibt sich
eine Aufteilung der Kosten von 30 Prozent fiir
Betriebe, 38 Prozent flr Individuen und 33 Prozent
flir Staat und Bundesagentur.

Heute schon tragen also die Individuen den

Grof3teil der Weiterbildungskosten, ohne

allerdings die Sicherheit zu haben, dass
sich das auch auszahlt. Daraus kénnen zwei
Schliisse gezogen werden. Erstens kann das indivi-
duelle Bildungssparen nicht das zentrale Funda-
ment einer erweiterten Weiterbildungsfinanzie-
rung sein. Gerade die Geringqualifizierten sind —
wenn Uberhaupt—nurim bescheidenen Umfang
in der Lage, fur Bildungsinvestitionen zu sparen.
Zweitens weist die Kosten-Nutzen-Bilanz von
Weiterbildungsinvestitionen beim derzeitigen For-
schungstand darauf hin, dass eine faire Kosten-
teilung zwischen Individuen, Betrieben und Staat
von jeweils etwa einem Drittel anzusetzen ist. Das
gilt jedoch nur fiir den Durchschnitt. Werden Ge-
ringqualifizierte als vorrangige Zielgruppe anvisiert,
muss der staatliche Anteil fuir diese Zielgruppe
hoher sein.

Wie konnte eine derart gezielte Umverteilung
aussehen, die auch zu einer der ganzen Volkswirt-
schaft nutzenden Investitionssteigerung fuihrt?
Eine Moglichkeit bestlinde in der Einrichtung ei-
nes personlichen Entwicklungskontos im Rahmen
der bestehenden Arbeitslosenversicherung.

Diese Idee basiert zundchst auf einer

grundlegenden Annahme liber die moder-

ne Arbeitswelt. Immer mehr Menschen
werden im Lebenslauf ihren Arbeitsplatz oder
zumindest ihr Beschaftigungsverhaltnis wechseln
miissen.Darum liegt es nahe, nicht nur das Risiko
des volligen Lohnausfalls bei unfreiwilliger Arbeits-
losigkeit, sondern auch die Risiken bei wechseln-
den Beschaftigungsverhaltnissen abzudecken.Das
gilt insbesondere fiir das Risiko der Minderung
der Beschaftigungsfahigkeit im Lebenslauf. Die
Hauptursache fiir das Eintreten dieses Risikos ist
mangelnde oder erodierende Bildung.

Der Gedanke der Ausweitung der Versicherung
auch aufsolche Risiken beruht auf einer weiteren
grundlegenden Annahme: Auf der einen Seite ist
mit Versicherungen immer ein moralisches Risiko
verbunden. Das heilt, wer versichert ist, neigt
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dazu,die Versicherung auszunutzen.Jede Versiche-
rung férdert aber auf der anderen Seite auch Risiko-
bereitschaft. Und eine solche Bereitschaft ist nun
mal fuir eine Wirtschaft mit hoher Innovationsdy-
namik und fiir einen entsprechend funktionsfahi-
gen Arbeitsmarkt notwendig: beispielsweise die
Bereitschaft des Lernens in der Berufstatigkeit, des
Arbeitsplatz- und Berufswechsels, des Statuswech-
sels von der Unselbstandigkeit in die Selbstandig-
keit,des Arbeitszeitwechsels, etwa von der Vollzeit
zur Teilzeit in Kombination mit Bildung oder Pfle-
ge der Kinder oder kranken Eltern. Die Frage, wer
die hoheren Investitionen in lebenslanges Lernen
finanzieren soll, kann daher auch als Frage gestellt
werden: Wie kann das innovative oder investive
Verhaltensrisiko gefordert werden?

Um das innovative Verhaltensrisiko zu starken,
kénnte ein Teil des bisherigen Beitrags zur Arbeits-
losenversicherung — zum Beispiel ein Prozent-
punkt — als personliches Entwicklungskonto an-
gelegt werden. Die derzeit glinstige Finanzlage
der Bundesagentur fiir Arbeit konnte genutzt
werden, die Reduzierung des Beitragssatzes zu-
gunsten solcher Konten moderater als geplant
ausfallen zu lassen.

Diese beitragsfinanzierten Konten sollten

aus allgemeinen Steuermitteln in einer

Weise erganzt werden, dass alle Beschaf-
tigten unabhangig von ihrer Leistungsfahigkeit
auf den gleichen Kontenstand kommen. Tarifver-
trage konnten die Konten aufstocken. Die Beitrags-
pflicht wiirde auf der einen Seite das personliche
Lebenseinkommen zugunsten der ,rush-hour®im
Lebenslauf umverteilen, also den Menschen Geld
zur Verfligung stellen, wenn sie es am nétigsten
haben.Auf der anderen Seite wiirde der geregelte
Steuerzuschuss in mafvoller Weise Einkommen
zugunsten von Menschen umverteilen, die in der
Erstausbildung benachteiligt und hohen Erwerbs-
risiken ausgesetzt sind.
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Personliche Entwicklungskonten wiirden

Beschaftigten also Anspriiche gutschrei-

ben,ohne dass die verabredeten Summen
tatsachlich schon angespart sind. Das heif3t, sie
erhielten Ziehungsrechte aus diesen Konten nach
Regeln arbeitsmarktpolitischer ZweckmaRigkeit.
Im Gegensatz zu den individuellen Sparkonten
derzeitiger Vorschlage zur Privatisierung der Ar-
beitslosenversicherung waren mit persénlichen
Entwicklungskonten auch keine ,Eigentumsrech-
te“verbunden. Die Lottogewinner im Arbeitsleben,
die ohne Arbeitslosigkeit oder groRere berufliche
Anpassung davon kommen, sollten die so gebun-
denen Beitrage nicht als Rentenaufschlag mitneh-
men konnen. Werden Entwicklungskonten in der
Erwerbsphase nicht genutzt, verfallen sieam Ende
des Erwerbslebens.

Der Beitragssatz von einem Prozentpunkt des
Bruttolohns—anteilig von Arbeitnehmenden und
Arbeitgebenden finanziert —erbrachte derzeit ein
Volumen von etwa 7,5 Mrd. Euro fiir personliche
Entwicklungskonten. Mit entsprechend erganzten
Steuermitteln konnte das Gesamtvolumen auf1g
Mrd. Euro aufgestockt werden. Umgerechnet auf
27 Millionen sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigte und einer durchschnittlichen Arbeitslebens-
dauervon 4o Jahren ergabe sich ein personliches
Entwicklungskonto von etwa 22.000 Euro. Wiin-
schenswert ware eine Ausweitung der Versiche-
rungspflicht aufalle Erwerbstatigen, also auch auf
Beamte, Selbstandige und geringfligig Beschaf-
tigte. Entsprechend wiirden sich dann auch die
hier angefiihrten Orientierungsdaten verandern.

Das personliche Entwicklungskonto ware eine
Erganzung und kein Ersatz fiir den , aktiven® Be-
standteil bisheriger Arbeitsmarktpolitik. In arbeits-
marktpolitisch begriindeten Fallen sollte Arbeits-
losen also nach wie vor mit vermittiungsférdernden
Malnahmen,finanziert aus dem rein solidarischen
Beitragstopf der Arbeitslosenversicherung, unter
die Arme gegriffen werden. Die Entnahme aus
dem Konto sollte der individuellen Entscheidung
Uiberlassen bleiben,aber an bestimmte Bedingun-
gen geknuipft werden.Generell sollten die Konten
zur Finanzierung des Erhalts oder der Verbesserung
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der Beschaftigungsfahigkeit dienen, insbesonde-
re flir Weiterbildung, eventuell auch zum Einkom-
mensausgleich infolge reduzierter Arbeitszeiten
und zur Uberbriickung geminderter Verdienste
infolge von Leistungsminderungen.

In einem Anfangsschritt konnte das Ziehungs-
recht auf die Prioritat der beruflichen Weiterbil-
dung eingeschrankt werden. Die Kontrolle der
Einhaltung dieser Bedingung konnte liber eine
Weiterbildungsvereinbarung mitdementsprechen-
den Betrieb und zugelassenen Beratungsinstitu-
tionen erfolgen.

Personliche Entwicklungskonten als neues
Element der Arbeitslosenversicherung — die von
nun an besser Arbeits- oder Beschaftigungsver-
sicherung hief3e — hdtten mehrere Vorteile:

O Erstens wiirden sie zur Minderung des morali-
schen Risikos beitragen,da der regelgebundene
Steuerbeitrag zum personlichen Entwicklungs-
konto das Aquivalenzprinzip des rein solidari-

schen Versicherungsanteils starkt. Leistungen
wie Finanzierung der Weiterbildung, die Gber
das Versicherungsprinzip im engeren Sinne hi-
nausgehen, werden in starkerem Mal3e als bis-
her durch allgemeine Steuermittel finanziert.
Zweitens starken personliche Entwicklungskon-
ten die Autonomie der Beschaftigten. Sie ver-
setzen sie in die Lage, den Unternehmensfiih-
rungen selbstbewusst gegentiberzutreten und
MaRknahmenzur Férderung der Beschaftigungs-
fahigkeit auszuhandeln. Darliber hinaus min-
dern sie auch das Ungerechtigkeitsgefiihl, bei
langen Beitragszahlungen ,enteignet” zu wer-
den.Denn tber einen Teil der in einem Erwerbs-
leben eingezahlten Beitrage kann jetzt - je
nach Lebenslage undimRahmen eines kalkulier-
baren Regelsystems —frei verfligt werden.
Drittens werden MalRnahmen, die aus den eige-
nen Ziehungsrechten mitfinanziert werden,
vermutlich auch effizienter als ausschlieBlich
fremdfinanzierte Malinahmen sein. Denn ne-
ben dem Interesse, das personliche Konto aus-
zuschopfen,ist zu erwarten, dass die MaRBnah-
men aus Eigeninteresse sorgfaltig ausgewahlt
und hoch motiviert umgesetzt werden. Da die
Konten tibertragbar sind, férdern sie schlieBlich
auch die zwischenbetriebliche Mobilitat.
Viertens erhchen personliche Entwicklungs-
konten den Anreiz,aus dem informellen Sektor
oder aus der Schwarzarbeit in den formellen
Beschaftigungssektor zu wechseln.

Flinftens wirden personliche Entwicklungs-
konten einen weiteren Modernisierungsschub
von Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ansto-
Ben. Vor allem bildungsbediirftige Arbeitneh-
mende verfligen nur Uber sehr begrenzte
Informationen fiir eine rationale Lebens-
planung. Sie haben besonderen Beratungsbe-
darf. Das gilt auch auf der Nachfrageseite.
Kleine und mittlere Unternehmen, die nun
herausgefordert sind, eine Weiterbildungskul-
tur in ihre Arbeitsorganisation einzubauen,
werden einen hohen Beratungsbedarf fiir Per-
sonalentwicklung haben.
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O Wie konnen Zeit- und Motivations-
ressourcen mobilisiert werden?

Finanzierung alleine 16st weder das Problem
mangelnder individueller Weiterbildung im Lebens-
lauf noch das Problem der Unterinvestition in
Bildungvon vielen Betrieben. Zwei weitere Ressour-
cen als Voraussetzung flir den Ausbau der Weiter-
bildung missen berticksichtigt werden: Zeit und
Motivation. Beide Ressourcen sind gerade bei den
eingangs herausgehobenen Zielgruppen besonders
knapp. Welche Losungsmdglichkeiten stehen offen?

WieimmerderAusbau derWeiterbildungsfinan-
zierung gestaltet sein wird, erscheint es sinnvoll,
Weiterbildungskonten mit Zeitkonten zu verbin-
den. Diese Zeitkonten miissen tbertragbar sein,
und der Staat sollte fiir Ausfallblirgschaft sorgen,
falls die Zeitkonten zu zerfallen drohen. Darliber
hinaus sind die individuellen Rechte der Weiter-
bildung zu erweitern oder zu starken. Nur letztlich
einklagbare Rechte erweitern den Zeithorizont,
der fiir eine lebenslauforientierte Arbeitsmarkt-
politik und fir einen Quantensprung der Weiter-
bildung unersetzlich ist.

Auf der anderen Seite des Arbeitsmarktes ist
auch der weiterbildungsfreundliche Zeithorizont
der Betriebe zu erweitern. Das gilt z.B.fliranstehen-
de Entlassungen. Die Betriebe miissen starkerin
die Verantwortung gezogen werden, den Ubergang
der zu entlassenden Personen in eine neue Beschaf-
tigung, etwa durch Weiterbildungsinvestitionen,
zu unterstiitzen.Im Musterland Danemark,in dem
Unternehmen angeblich Heuern und Feuern kon-
nen wie sie wollen, haben Arbeitnehmende nach
vier Jahren Betriebszugehorigkeit das Recht, finf
Monate vor der Kiindigung vorgewarnt zu werden.
Dariiber hinaus sind die Betriebe verpflichtet, die-
se flinf Monate als Aktivzeit zu nutzen und die
Gekiindigten in dieser Zeit beim Ubergang in eine
neue Berufstatigkeit zu unterstiitzen.Es gibt also
auch in Danemark Arbeitsplatzschutz fir eine
Ubergangszeit. Diese wird aber genutzt, um vor
allem mit WeiterbildungsmaRnahmen die Beschaf-
tigungssicherheit zu verbessern.
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Nicht minder bedeutend fiir eine gesteigerte
Bildungsintensitat von Erwachsenen sind die Moti-
vationsressourcen. Gerade bei Geringqualifizierten
wird die Lust auf Weiterbildung dadurch stark
gedampft, dass sie dafiir meist keine bessere Be-
zahlung erwarten kénnen. Hier konnten Tarifpoli-
tik und Betriebsvereinbarungen fiir entsprechende
finanzielle Anerkennung sorgen. Motivation wird
aber nicht nur durch finanzielle Anreize gefordert,
sondern auch durch Anerkennung, die sich auch
ohne grolRe finanzielle Ressourcen fordern lasst.
Beispielsweise liber Zertifikate, die Mobilitatsoptio-
nen in andere Lander 6ffnen, etwa den Bildungspass
fuireuropdische Kernberufe wie Kraftfahrzeugme-
chaniker oder professionelle Pflegedienste.

Wie verhdlt es sich mit der Weiterbildungsmo-
tivation von Betrieben? Kann die Angst vor Wilde-
rei — das heilt die Abwerbung von Mitarbeite-
rinnen, in welche Betriebe durch Weiterbildung
investiert haben — gemindert werden? Neuere
Untersuchungen zeigen, dass weiterbildungsak-
tive Betriebe nicht nurin arbeitsplatznotwendige
Weiterbildung investieren, sondern oft dartiber
hinaus und auch in marktfahige Weiterbildung.
Dadurch, dass ein Betrieb liber den unmittelbaren
Bedarf hinaus und sogar in allgemeine Qualifika-
tionen investiert, schafft er ein Sicherheitspolster
in Krisensituationen. Gleichzeitig erhoht er die
Motivation der Beschaftigten, denn diese fiihlen
sichsicherer,wennsie OptionenundVerhandlungs-
moglichkeiten haben. Schlief3lich ist noch auf das
Reputationsmotivals mogliche Férderungsressour-
ce hinzuweisen. Ein Betrieb, der fiir seine Weiter-
bildungskultur bekannt ist, zieht die besseren
Arbeitkrafte an. Dieses Motiv konnte dadurch ge-
fordert werden, dass Betrieben die Moglichkeit
gegeben wird, ihre Weiterbildungskultur einschat-
zen und anerkennen zu lassen. Mehr in lebens-
langes Lernen investieren heil3t auch, eine Aner-
kennungskultur zu férdern und —vor allem junge
—Menschen zu kalkulierten Abenteuern zu ermun-
tern. Hier kann mit wenigen Mitteln viel erreicht
werden. |

[> Dr. Giinther Schmid ist Professor fiir Okonomische Theorie der
Politik an der Freien Universitat Berlin sowie Direktor der Abteilung
Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigung am Wissenschaftszentrum
Berlin.
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Kommunale Politik
fiir sozialen
Zusammenhalt

von Joachim Schuster

Foto: www.fotolia.de; © Martina Berg

Der letzte Armuts- und Reichtumsbericht

der Bundesregierung belegt eindeutig: Die

soziale Spaltung ist in den letzten Jahren
erheblich gewachsen. Die Einkommensspreizung
nimmt zu. Dieser zunachst abstrakte Befund ist
vor allem in den groBen Stadten zu spiiren. Die
Starkung des sozialen Zusammenhaltes wird da-
mit eine zentrale politische Aufgabe.

Kommunale Politik allein kann das Armutspro-
blem nicht I6sen.Ohne eine engagierte Bundespo-
litik bleiben kommunale Anstrengungen letztlich
wirkungslos. Die notwendige Einkommensumver-
teilung, die Gewahrleistung einer ausreichenden
Grundsicherung, die Bekampfung der Massenar-
beitslosigkeit durch eine beschaftigungsorientier-
te Wirtschaftspolitik wie auch die Rahmensetzung
flr die Ausgestaltung der Arbeitsbeziehungen
sind ohne Zweifel Aufgaben, die vorrangig und
wirkungsvoll nurvom Bund gewahrleistet werden
mussen.Allerdings miissen auch Kommunen ihre
Méglichkeiten umfassend ausschopfen. Armut und
soziale Spaltung ist nicht nur eine Frage materiel-
ler Ressourcen, sondern auch eine Frage der Mog-
lichkeiten der Lebensgestaltung.

Erklarter Schwerpunkt der rot-griinen Regierung
in Bremen ist es, trotz der bestehenden Haushalts-
notlage dieser Entwicklung entgegen zu wirken.
Im folgenden sollen die Eckpunkte dieser Politik
umrissen werden.

O Trends sozialer Spaltung am Beispiel
der Stadt Bremen

Trotz der guten Konjunktur der letzten Jahre
und der damit erheblichen Verbesserung der Be-
schaftigungssituation beziehen in Bremen rund
74.000 Menschen Arbeitslosengeld bzw. soweit
sie noch nicht erwerbsfahig sind Sozialgeld. Da-
runter sind ca. 25.000 Kinder unter 15 Jahren.
Anders ausgedriickt: Drei von zehn Kindern in
Bremen leben von Sozialtransfers, in einigen
Stadtteilen sogar deutlich Gber die Halfte aller
Kinder. Weiterhin erhalten rund 8.000 Menschen
Grundsicherung nach dem SGB Xl (Grundsiche-
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rung im Alter und Hilfe fiir nicht erwerbsfahige
Personen) sowie weitere ca. 4.000 nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz. Damit leben rund
16 Prozent der bremischen Bevolkerung direkt von
Sozialtransfers.

Die 6konomische Situation zeigt sich auch an
einem anderen Indikator: In Bremen ist inzwischen
jeder siebte Einwohner tiberschuldet oder liber-
schuldungsgefahrdet. Auch dieses Problem konzen-
triert sich in einzelnen Stadtteilen. In den am
meisten belasteten Gebieten ist inzwischen jeder
dritte Einwohner liberschuldet oder lberschul-
dungsgefahrdet.

Armut zeigt sich aber nicht nur als mate-

rielle Armut. Sie strahlt auf die Lebensper-

spektiven und Teilhabemdglichkeiten der
Betroffenen insgesamt aus. Und auch hier zeigt
sich eine deutliche raumliche Segregation. Die
Lebenserwartung ist in den am starksten belas-
teten Stadtteilen bei Frauen um fiinf Jahre und
bei Mannern um acht Jahre geringer als in den
wohlhabenden Gegenden. Armut spiegelt sich
zudem in mangelnden Bildungschancen wieder.
Die Zahl der Kinder ohne Schulabschlussistin den
von Armut betroffenen Schichten um ein vielfa-
ches hoher als in wohlhabenderen Bevélkerungs-
gruppen. Mit geringen oder gar keinen Bildungs-
abschliissen ist aber zugleich die Erwerbsbiogra-
phie negativ vorbelastet.

Menschen mit Migrationshintergrund sind
deutlich starker von Armut betroffen als die deut-
sche Bevolkerung. Zwar ist auch diese Bevolke-
rungsgruppe sehr differenziert zu betrachten.
Gleichwohl gibt esinnerhalb der Gruppe der Men-
schen mit Migrationshintergrund eine Konzent-
ration dieser Problemlagen. Ebenso besteht eine
Konzentration sozialer Probleme und Armut bei
Frauen. Insbesondere alleinerziehende Frauen
haben ein deutlich héheres Armutsrisiko als der
Rest der Bevolkerung.
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O Ursachen der sozialen Spaltung

Die Ursachen dieser Entwicklung sind vor allem
in drei Bereichen zu finden:

a) Trotzeinerausgesprochen guten konjunkturel-
len Entwicklung hat sich in Bremen die Lang-
zeitarbeitslosigkeit verfestigt.

Die Ausdehnung prekarer Arbeitsverhaltnisse

flihrt dazu, dass die Gruppe der Beschaftigten

wachst, die trotz Erwerbsarbeit auf aufstocken-
de Grundsicherung angewiesen sind, weil ihr

Einkommen nicht ausreicht. In Bremen bezie-

hen rund 12.000 Menschen Leistungen nach

dem SGB II, obwohl sie Einkommen —zum Teil
aus einer Vollzeittatigkeit — beziehen.

c) Alleinerziehende sind hdufig nicht in der Lage,
ihren Lebensunterhalt durch eigene Erwerbs-
tatigkeit zu decken, weil Kinderbetreuungs-
moglichkeiten fehlen, mit Teilzeitbeschaftigung
kaum armutsfeste Einkommen zu erzielen sind
und/oder die Unterhaltszahlungen des anderen
Elternteils aus unterschiedlichen Griinden un-
zureichend sind.

b

~

O Kommunale Handlungsmoéglichkeiten

Kommunale Sozialpolitik ist nicht in der Lage,
die Ursachen von Armut beseitigen oderauch nur
malgeblich beeinflussen zu kénnen. Die Verande-
rung der primaren Einkommensverteilung wie
auch die Schaffung einer hinreichenden Zahl von
Beschaftigungsverhaltnissen liberfordert die kom-
munalen Moglichkeiten vor allem in finanzieller
haufig aber auch in fachlicher Hinsicht.

Gerade wegen dieser finanziellen Restriktionen
darf die kommunale Sozialpolitik nicht der Ver-
suchung erliegen, vermeintliche soziale Wohltaten
auszuschitten. Die Forderungen sind zahlreich
und haufig auch popular, gleichwohl selten im
Haushalt darstellbar. Zudem wiirden dadurch
Mittel gebunden, die an anderer Stelle dann fir
wirkungsvolle MaBnahmen zur Starkung des sozia-
len Zusammenhaltes fehlen. In Bremen konkre-
tisiert sich dies zur Zeit an der Einfiihrung eines
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Sozialticket fuir den 6ffentlichen Nahverkehr. Rot-
griin setzt hier auf ein kostenneutrales Ticket mit
einem Preisnachlass gegenliber dem regularen
Ticket von etwa 30% wahrend die Linke ein mog-
lichst billiges Ticket befiirwortet, welches mehrere
Millionen Zuschisse an die Verkehrsgesellschaft
erfordern wiirde. Da die positiven Wirkungen eines
Sozialtickets begrenzt sein werden, scheut die Lan-
desregierung, hier knappe Gelder zu verausgaben.

Angesichts der extremen Haushaltsnot-

lage sind die finanziellen Handlungsspiel-

raume gering. Allein auf die Sozialleistun-
gen im engeren Sinne entfallen rund 20 Prozent
der bremischen Ausgaben.Allein schon deswegen
istes unumganglich, eine Politik der Starkung des
sozialen Zusammenhaltes vorrangig als Schwer-
punktsetzunginnerhalb der jeweiligen Politikfelder
und als Politikfelder Gibergreifende MaRnahmen zu
konzipieren.

Leitlinie einer fortschrittlichen Sozialpolitik soll-
te daher nicht die Alimentierung der Armut sein,
sondern um die Schaffung einer sozialen Infrastruk-
tur, die Verhinderung sozialer Entmischung sowie
die Férderung der Entwicklungsfahigkeit der ge-
samten Gesellschaft. Dabei geht es um eine inte-
grierte Politik, die sich nicht nur auf sozialpolitische
MaRknahmen beschrankt, sondern alle kommuna-
len Politikfelder einbeziehen sollte. Bestandteil
einer solchen Politik muss die Aktivierung der Zivil-
gesellschaft und die Beteiligung der Betroffenen
sein. Dies erfordert eine kleinraumige, auf Stadtteil-
oder Quartiersebene ausgerichtete Politik.

O Eckpunkte

a) Im Rahmen der Grundsicherung ist den Kom-
munen die Aufgabe zugewiesen, die Kosten
der Unterkunft zu tragen, soweit sie als ange-
messen zu bewerten sind. Die Angemessenheit
kann nurim Kontext des jeweiligen Wohnungs-
marktes festgelegt werden. Entscheidend ist
nun,wie dieser Ermessensspielraum ausgelibt
wird. Zu niedrige anerkannte und damit auch

zu erstattenden Wohnungskosten kdnnen er-
hebliche Folgewirkungen haben, weil Umzuge
von teurem in billigeren Wohnraum haufig den
Umzug in benachteiligte Stadtteile bedeutet.
Dies fordert soziale Entmischung und raumliche
Segregation.Um dieser Gefahr entgegenzuwir-
ken hat Bremen nach Stadtteilen differenzierte
Mietobergrenzen festgelegt, damit Bezug von
Transferleistungen der Grundsicherung eben
nicht die Ursache fiir einen Umzug in sozial
benachteiligte Stadtteile wird.

b) Statt auf monetare Transfers setzt Bremen auf
einen Ausbau der sozialen Infrastruktur. Diese
MaRnahmen sind nicht nur als eine Hilfe fur
Arme zu konzipiert, sondern sollen die Lebens-
bedingungen der gesamten Bevdlkerung im
Stadtteil positiv beeinflussen. Damit wird auch
ein wesentlicher Beitrag gegen soziale Entmi-
schung geleistet.

Von besonderer Bedeutung sind in diesem
Kontext etwa eine entsprechende Ausstattung
der Bildungseinrichtungen,von den Kitas liber die
Grundschulen hin zu den weiterfiihrenden Schulen.
Bei begrenzten kommunalen Finanzen wird es
dabei hdufig unumganglich sein, Schwerpunkte
zu bilden. So sind beispielsweise in Bremen Kitas
mit tiberdurchschnittlich vielen Kindern aus benach-
teiligten Verhaltnissen besser mit Personal aus-
gestattet, als Kitas in privilegierten Gegenden. Ziel
ist es,damit besondere Férderungen zum Ausgleich
sozialer Benachteiligung zu erméglichen.

Der Ausbau der Schulen zu Ganztagsschulen,
die Verlangerung von Betreuungszeiten fiir Kinder,
das Angebot eines kostenlosen Mittagsessensin
Ganztagsschulen und Kitas fiir Transferempfanger,
die Offnung der Schulen und Kitas in den Stadtteil
wie auch die Verstarkung der Elternarbeit sind
weitere bedeutende Punkte.

Weitere wesentliche Elemente sind MalRnah-
men zur Gesundheitsférderung durch dezentrale
Beratungsangebote oder auch durch die Forde-
rung der Mitgliedschaft von sozial benachteiligten
Kindern und Jugendlichen in Sportvereinen.
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¢) Trotzder guten Konjunktur sind die Erfolge beim
Abbau der Arbeitslosigkeit begrenzt. Es zeigt
sich eine verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit.
Viele Langzeitarbeitlose haben aus unterschied-
lichen Griinden nur geringe bis keine Chancen,
aufabsehbare Zeit am ersten Arbeitsmarkt Fu
zu fassen. Hier gilt es mit 6ffentlich geforderter
Beschaftigung anzusetzen, wenn diese Perso-
nen nicht dauerhaft abgeschrieben werden
sollen.In Bremen wurde deshalb unter Ausnut-
zung der bundespolitischen Férdermoglich-
keiten ein Programm aufgelegt, mit dem Lang-
zeitarbeitslose mit mehreren sogenannten
Vermittlungshemmnissen in sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung gebracht werden.
Inhaltlich werden mit diesem Programm gesell-
schaftlich sinnvolle Tatigkeiten vorrangig in
sozial benachteiligten Stadtteilen gefordert.

d) Die Stérkung des sozialen Zusammenhaltes
erfordert auch eine entsprechende Ausrich-
tung und Nutzung stadtebaulicher Programme.
Die stadtische Investitionspolitik kann maRgeb-
lichin sozial benachteiligten Stadtteilen dazu
beitragen, soziale Problemlagen zu entscharfen.
Gerade in Stadtteilen mit Grolwohnanlagen
gibt es einen erheblichen Bedarf an Investitio-
nen zum Stadtumbau.

e

~

Eine integrierte Politik zur Starkung des sozia-
len Zusammenhaltes kann nur erfolgreich sein,
wenn es gelingt die Betroffenen selbst und
die Krafte der Zivilgesellschaft umfassend mit
einzubeziehen. Es geht um ein zumeist auf
Stadtteilebene zu verortendes Netzwerk unter-
schiedlichster Institutionen und Organisatio-
nen,angefangen bei kommunalen Einrichtun-
gen und Amtern Uber Stadteilinitiativen, Ar-
beitsloseninitiativen bis hin zu Sportvereinen.
Solche Netzwerke bediirfen der Unterstiitzung.
In Bremen gibt es dazu bereits seit zehnJahren
ein tiberaus erfolgreiches Programm,Wohnen
in Nachbarschaften“ (WiN).In dem Programm
werden in nach Sozialindikatoren ausgewahl-
ten Stadtteilen/Quartiere Stadtteilmanager
eingesetzt, die eine Vernetzung vor Ort orga-
nisieren. Unterstitzt wird dies durch einen
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Bewohnerfonds, der fiir von den Bewohnern
und Initiativen im Stadtteil/Quartier selbst
initiierte Malinahmen Finanzmittel bereit stellt.
Die Vergabe der Mittel erfolgt in Quartiersver-
sammlungen in denen die Mittel nach dem
Konsensprozess von den Bewohnern selbst ent-
schieden wird. Je nach GroRe und Problemla-
gender Quartiere werden zur Zeit liber diesen
Weg bis 150.000 Euro konsumtive und 150.000
Euro investive Mittel pro Quartier vergeben.

Haufig lokalisieren sich derartige Aktivitaten
raumlich um Quartierszentren herum. Das Pro-
gramm lauft seit vielen Jahren hochst erfolgreich
und hat maf3geblich zur Stabilisierung benachtei-
ligter Quartiere beigetragen.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Kom-

munale Politik ist nicht in der Lage, die

sozialen Problemlagen aufzuldsen. Die skiz-
zierte integrierte Strategie zur Starkung des sozia-
len Zusammenhaltes kann aber wesentlich dazu
beitragen, die soziale Lage zu stabilisieren, nega-
tive Folgen der sozialen Spaltung zu begrenzen
und die Lebens- und Entwicklungsmaoglichkeiten
auch fiir sozial benachteiligte Bevélkerungsgrup-
pen erheblich zu verbessern. |

[ Dr. Joachim Schuster ist Staatsrat fiir Arbeit, Jugend und Soziales
in Bemen.
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Risiken und Nebenwirkungen des

Gesundheitsfonds

von Thomas Gerlinger, Kai Mosebach und Rolf Schmucker

Am 1.Januar 2009 tritt der Gesundheits-

fonds in Kraft, das Kernstiick des von der

grollen Koalitionim Friihjahr2007beschlos-
senen ,Gesetzes zur Starkung des Wettbewerbs
in der Gesetzlichen Krankenversicherung* (GKV-
WSG). Der Fonds ist Ergebnis eines gesundheits-
politischen Kompromisses der Regierungsparteien,
deren unterschiedliche Reformvorstellungen hin-
sichtlich der kiinftigen Finanzierung der GKV
(Buirgerversicherung vs. Kopfpramie) nicht mitei-
nander vereinbar waren. Das Modell des Gesund-
heitsfonds ist von verschiedener Seite, nicht zuletzt
von den Krankenkassen, heftig kritisiert worden.
Dennoch beharrte die Bundesregierung auf des-
sen Konstruktionsprinzipien und auf dem Zeitplan
fir seine Einflihrung.

O Was dndert sich?

Zukiinftig flieBen die Beitragseinnahmen der
gesetzlichen Krankenkassen in einen Fonds und
werden durch einen steuerfinanzierten Bundes-
zuschuss erganzt, der bis 2014 auf 14 Mrd. Euro
ansteigen soll. Die Krankenkassen erhalten aus
dem Fonds einen festen Betrag je Versichertem
und einen Risiko-Zuschlag, fuir dessen Hohe Alter
und Geschlecht der Versicherten sowie — das ist
neu —bestimmte Krankheitsmerkmale (,Morbi-
RSA“) maBgeblich sind. Mit Wirkung vom 1.1.2009
legt die Bundesregierung per Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrats einen bundes-
einheitlichen Beitragssatz fest. Die Krankenkassen
verlieren somit ihre Kompetenz zur Beitragssatz-
gestaltung.Ab 2009 wird der bundeseinheitliche
Beitragssatz (zunachst) 15,5 Prozent betragen.
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Kann eine Krankenkasse ihre Ausgaben mit

denihrzugewiesenen Mitteln nicht mehr

decken, muss sie entweder die kassenspe-
zifischen Leistungen kiirzen oder einen Zusatz-
beitrag erheben, der allein von den Versicherten
- und nicht vom Arbeitgeber — aufgebracht wird.
Der Zusatzbeitrag kann pauschal oder prozentual
zum Einkommen erhoben werden und soll - zu-
mindest bislang —ein Prozent der beitragspflich-
tigen Einnahmen des Mitglieds nicht tiberschrei-
ten (2009 sind dies bis zu 36,75 Euro pro Monat,
da die Beitragsbemessungsgrenze bei 3.675 Euro
liegt). Allerdings wird eine Einkommensprifung
erst ab einem monatlichen Zusatzbeitrag von
mehr als acht Euro vorgenommen. Wer weniger
als 800 Euro verdient, kann also durchaus mit mehr
als einem Prozent seines Einkommens belastet
werden. Sobald eine Krankenkasse einen Zusatz-
beitrag einflihrt oder anhebt, steht dem Versicher-
ten ein Sonderkiindigungsrecht zu, auf das ihn
die Kasse hinweisen muss.In diesem Fall kann der
Versicherte die Krankenkasse sofort wechseln.

Zum Start des Gesundheitsfonds sollen Beitra-
ge und Steuerzuschisse die Ausgaben der GKV
zu 100 Prozent finanzieren. Sollten die Ausgaben
danach die Einnahmen libersteigen, missen die
Krankenkassen das Defizit zunachst durch die
Einflihrung von kassenindividuellen Zusatzbeitra-
gen fiir die Versicherten decken. Die Summe aller
Zusatzbeitrage kann auf bis zu flinf Prozent der
GKV-Gesamtausgaben steigen — der Deckungs-
grad durch den Gesundheitsfonds also auf 95
Prozent sinken. Erst wenn dieser Wert (iberschrit-
ten wird, ist eine Anhebung des gemeinsam von
Versicherten und Arbeitgebern finanzierten Bei-
tragssatzes vorgesehen.

Damit wird kiinftig der Zusatzbeitrag zum
zentralen Parameter der Kassenkonkurrenz. Davon
erhoffen sich die Architekten des Fonds eine Inten-
sivierung des Wettbewerbs, denn die absolute
Hohe des Zusatzbeitrags —so die Erwartung —stellt
ein eindeutigeres Preissignal dar als der vielfach
unbekannte Beitragssatz.
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O Zusatzbeitrag mit sozialer Schlagseite

Die SPD halt sich zugute, dass die jlingste Ge-
sundheitsreform keine neuen finanziellen Belas-
tungen oder Leistungseinschrankungen fur die
Versicherten mit sich bringe und die bisherige
gemeinsame Finanzierung durch Arbeitgeber und
Arbeitnehmer erhalten bleibe. Allerdings ist ab-
sehbar, dass sich die Finanzierungslasten mittel-
fristig weiter von den Arbeitgebern auf die Versi-
cherten verlagern werden. Denn man darfanneh-
men, dass es nicht allzu lange dauern wird, bis
sich eine neue Kluft zwischen Einnahmen und
Ausgaben in der GKV auftut, und fiir diesen Fall
beinhaltet die Konstruktion des Zusatzbeitrags
einen Automatismus, der genau jene Wirkung
herbeiflihrt. Gerade im Zuge der internationalen
Finanzkrise, deren Wirkungen bereits in der Real-
wirtschaft splrbar sind, erwartet nicht nur die
Bundesagentur fiir Arbeit eine Verringerung der
Erwerbstadtigen und den Verlust zahlreicher Arbeits-
platze. Steigende Arbeitslosenzahlen haben aber
einen unmittelbaren negativen Einnahmeeffekt
auf die GKV.Daher ist gerade vor dem Hintergrund
der heraufziehenden Wirtschaftskrise schon jetzt
mehr als fraglich, ob der Beitragssatz von 15,5 Pro-
zent fiir die Ausgabendeckung tatsdchlich aus-
reichen wird.

AufRerdem ist mittel- und langfristig von

einem Anstieg der GKV-Ausgaben auszu-

gehen. Einerseits lassen sich personliche
Gesundheitsdienstleistungen nicht so stark ratio-
nalisieren wie andere Tatigkeiten und werden sich
daher —ceteris paribus — verteuern. Andererseits
flhren der medizinischer Fortschritt und eine
alternde Bevolkerung potenziell zu einer verstark-
ten Ausgabenentwicklung,auch wenn hier Horror-
szenarien, die von interessierter Seite immer
wieder beschworen werden, nicht angebracht sind.
Als Folge schwindender Einnahmen und steigen-
der Ausgaben sind also Finanzierungsschwierig-
keiten fir die GKV zu erwarten. Sollten die Zu-
satzbeitrage ggf.dann die Flinf-Prozent-Schwelle
erreicht haben, bleibt abzuwarten, ob die Bundes-
regierung tatsachlich den Beitragssatz anhebt.
>
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Denn es ist ein Leichtes, den gesetzlich vorge-
schriebenen Deckungsanteil des Gesundheits-
fonds beim Erreichen des Schwellenwerts von 95
Prozent weiter zu senken und den der Zusatzbei-
trage zu erhohen. Es bedarf jedenfalls keiner blii-
henden Phantasie, um sich vorzustellen, dass in
diesem Fall das Standortargument stabiler Arbeit-
geberbeitrage fiir die Forderung bemiiht wird, das
Finanzierungsdefizit nicht durch eine Anhebung
des Beitragssatzes, sondern der Zusatzbeitrage zu
decken.

Dabei fiihrt die Beschrankung des Zusatz-

beitrages auf ein Prozent des Bruttoein-

kommens zu betrachtlichen Fehlsteuerun-
gen.Denn Krankenkassen mit einer hohen Anzahl
einkommensschwacher Mitglieder, die schnell die
Uberforderungsgrenze von einem Prozent der
beitragspflichtigen Einnahmen erreichen, werden
gezwungensein,den Zusatzbeitragstarkeranzuhe-
ben als Krankenkassen mit vielen Besserverdienen-
den.Genau aus diesem Grund schafft dieses Instru-
ment neue Anreize zur Selektion ,guter Risiken®:
Krankenkassen missen weiterhin daran interes-
siert sein, moglichst viele Mitglieder mit hohem
Einkommen-dieim Ubrigen auch,wie die sozial-
epidemiologische Forschung zeigt, einen liber-
durchschnittlich guten Gesundheitszustand auf-
weisen —an sich zu binden. Die Konstruktion des
Zusatzbeitrags wird dazu fiihren, dass die Ungleich-
heit in der Beitragsgestaltung bald wieder in die
Krankenkassenlandschaft zurlickkehrt.

O Bundeseinheitlicher Beitragssatz:
Gewinner und Verlierer

Der einheitliche Beitragssatz fiihrt zu Beitrags-
satzsteigerungen bei bislang glinstigen Kranken-
kassen. Dies liegt jedoch nicht daran, dass die
Einflihrung des Gesundheitsfonds einen Anstieg
der GKV-Ausgaben bewirkt.Jeweils rund die Half-
te der Kassenmitglieder liegt derzeit unter bzw.
uiberdemdurchschnittlichenallgemeinen Beitrags-
satz von 13,95 Prozent (ohne den 2003 eingefiihr-
ten Sonderbeitrag aller Versicherten in Hohe von

0,9 Prozent). Die Beitragssatzspanne zwischen den
Krankenkassen ist erheblich. Zurzeit erhebt die
gunstigste Krankenkasse 11,3 Prozent, die teuerste
16 Prozent. Wenn nun ein bundeseinheitlicher
Beitragssatz eingeflihrt wird, liegt es auf der Hand,
dass es Verlierer und Gewinner geben muss. Ver-
lierer werden vor allem die Mitglieder der Betriebs-
und der Innungskrankenkassen sein, von denen
88,1 bzw. 65,6 Prozent im Frithjahr 2008 unter dem
durchschnittlichen Beitragssatz lagen. Unter den
grolRen Ersatzkassen zahlen die Versicherten der
Techniker Krankenkasse zu den Verlierern. Gewin-
ner werden vor allem die Versicherten der Orts-
krankenkassen sein, insbesondere derjenigen in
wirtschaftlich schwacheren Bundeslandern (79
Prozent aller AOK-Versicherten zahlen einen tiber-
durchschnittlichen Beitragssatz).

Dagegen, dass es bei einem bundeseinheit-

lichen Beitragssatz Verlierer und Gewinner

gibt, ist aus der Perspektive einer solida-
rischen Krankenversicherung nichts einzuwenden,
denn diejenigen, die bisher noch in einer gtinsti-
geren Kasse versichert sind, profitieren davon, dass
der Gesundheitszustand ihrer jeweiligen Versicher-
tengemeinschaft iiberdurchschnittlich gut und
der Behandlungsbedarf daher vergleichsweise
gering ist. Durch die auseinanderklaffenden Bei-
tragssatze ergeben sich erhebliche Unterschiede
in den finanziellen Belastungen fiir die Versicher-
ten: Bei einem Bruttoeinkommen in Hohe der
Beitragsbemessungsgrenze von monatlich 3600
Euro im Jahr 2008 zahlt ein Arbeitnehmer in der
gunstigsten Kasse einen Monatsbeitrag von 235,80
Euro,in der teuersten 320,40 Euro. Sein Beitrag ist
also um 36 Prozent hoher, und die absolute Diffe-
renz belduft sich, aufs Jahr gerechnet, allein beim
Arbeitnehmerbeitrag auf1015,20 Euro—und zwar
bei einem nahezu identischen Leistungskatalog.

Wenn die Krankenversicherung fir die groRRe
Mehrheit der Kassenmitglieder vom1.Januar 2009
an teurer wird, so ist dies also auf das Zusammen-
treffen von zwei unterschiedlichen Mechanismen
zurlickzufiihren: Zum einen verliert rund die Half-
te der Versicherten einen Vorteil, der aus der Pers-
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pektive einer solidarischen Krankenversicherung
nicht zu rechtfertigen ist. Zum anderen werden
furalle Versicherten Ausgabensteigerungen (Arzte-
vergitung, Krankenhauszuschisse) wirksam, die
in keinem ursachlichen Zusammenhang zum neu-
en Finanzierungsmodus stehen.

O Chronisch Kranke weiterhin als
Wettbewerbsnachteil

Vonzentraler Bedeutungfiirdas GKV-Ordnungs-
modell und die Handlungsanreize der Kranken-
kassen ist der Risikostrukturausgleich (RSA). Die
Funktion des RSA sollte darin bestehen, die unter-
schiedlichen Ausgangspositionen der Kassen aus-
zugleichen und den Wettbewerb um ,gute Risiken®
—also Versicherte mit hohen Einkommen und ge-
ringem Erkrankungsrisiko — zu vermeiden. Denn
die Ausgangspositionen der Gesetzlichen Kranken-
kassen sind sehr unterschiedlich. So wies beispiels-
weise die Techniker Krankenkasse im Jahr 2005
Beitragseinnahmen von 2.921 Euro und Leistungs-
ausgaben von 2.388 Euro je Versicherten auf, bei
den AOK-Kassen standen 2.323 Euro Einnahmen
3.241Euro Ausgaben gegenliber. Diese Differenzen
ergeben sich im Wesentlichen aus der unterschied-
lichen Zusammensetzung der jeweiligen Versicher-
tengemeinschaft.

Im neuen Umverteilungsmechanismus

werden neben indirekten Krankheitsindi-

katoren nun auch erstmals Krankheiten
(Morbiditat) beriicksichtigt Dieser ,morbiditats-
orientierte Risikostrukturausgleich” (,Morbi-RSA)
tritt gemeinsam mit dem Gesundheitsfonds in
Kraft. Das Bundesversicherungsamt hat mittler-
weile 8o Krankheiten festgelegt, fiir deren Behand-
lung die Krankenkassen pro Kopf mindestens 5o
Prozent mehralsim Durchschnitt fiir ihre Versicher-
ten aufwenden. Diese Regelung sieht jedoch nur
eine partielle Beriicksichtigung der Morbiditat vor;
die Beschrankung auf 50 bis 8o Krankheiten ist
rein sachlich ebenso wenig zu begriinden wie die
Nichtberiicksichtigung von Krankheiten, deren
Kosten den Durchschnitt um weniger als 50 Pro-
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zent tiberschreiten. Beide Entscheidungen sind viel-
mehr Ausdruck eines politischen Kompromisses.

Schon aufgrund dieser gesetzlich vorgesehenen
Beschrankungen ist bereits jetzt klar, dass der
kiinftige Morbi-RSA nur einen Teil der Finanzie-
rungsrisiken ausgleichen wird. Die Finanzsituation
der Krankenkassen mit einem tiberdurchschnitt-
lichen Anteil chronisch Kranker wird sich also
gegeniiber den Konkurrenten etwas verbessern,
aber sie werden weiterhin strukturell benachtei-
ligt und daher gezwungen sein, den erwahnten
Zusatzbeitrag friher zu erheben und starker an-
zuheben als Krankenkassen mit einer giinstigen
Risikostruktur. Grundsatzlich ist die Frage, ob der
Finanzbedarf liber einen Zusatzbeitrag gedeckt
werden muss, nicht in erster Linie von der wirt-
schaftlichen Effizienz der Kasse abhangig, sondern
von ihrer Versichertenstruktur. Anreize zur Risiko-
selektion werden also fiir alle Krankenkassen
fortbestehen.

O Wettbewerb um Qualitat?

Die Bundesregierung geht davon aus, dass die
Kassen in einem intensivierten Wettbewerb Quali-
tatsaspekten einen hoheren Stellenwert einrau-
men werden,um auf diesem Wege fiir Versicherte
attraktiv zu werden. Die Konstruktionsweise des
Gesundheitsfonds ldsst allerdings beflirchten,
dass weniger der Qualitats- als der Preiswettbe-
werb in der GKV geférdert wird. Die Krankenkas-
sen werden kiinftig alles daran setzen, die Erhebung
eines Zusatzbeitrags zu vermeiden, weil ein solcher
Schritt einen Verlust an Mitgliedern und Reputa-
tion nach sich ziehen wiirde. Daher diirfte beispiels-
weise die Streichung kassenspezifischer Leistun-
gen im Zweifelsfall einer Einfiihrung oder Anhe-
bung des Zusatzbeitrages vorgezogen werden.
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Des Weiteren werden die Krankenkassen

bestrebt sein,den 6konomischen Druck an

die Leistungsanbieter — also Arzte und
Krankenhduser — weiterzugeben, indem sie bei-
spielsweise Verglitungsvertrage abschlieRen, die
fir die Leistungsanbieter finanzielle Anreize zur
Ausgabenbegrenzung beinhalten. Bereits die Re-
formen der letzten Jahre haben entsprechende
Optionen fiir die Krankenkassen bestandig erwei-
tert.Je hoher der Versichertenanteil der Kranken-
kasse und damit ihre Nachfragemacht und Steue-
rungsfahigkeit ist, desto eher wird es ihr gelingen,
die Vertrage im eigenen Interesse zu gestalten.
Dies erhoht auch den Druck unter den Kranken-
kassen, sich zusammenzuschlieBen und hat be-
reits zu einigen Fusionen im Vorfeld der Einfiih-
rung des Gesundheitsfonds gefiihrt (z.B.IKK Direkt
mit der TK und BKK Allianz mit der KKH).

Zwar haben die Kassen in jlingerer Zeit verstarkt
auch Qualitatsaspekte in die vertraglichen Verein-
barungen mit Leistungsanbietern aufgenommen.
Allerdings sind kaum Griinde erkennbar, weshalb
die Kassen im Zweifelsfall der Qualitatsverbesse-
rung den Vorrang vor Einsparungen geben sollten.
Zudem haben finanzielle Anreize zur Leistungs-
begrenzung (Pauschalverglitungen, Budgets) fur
Arzte und Krankenh3user im Versorgungsalltag
eineerhebliche Bedeutung.Informelle Rationierun-
gen — also die Vorenthaltung von medizinisch
notwendigen Kassenleistungen durch den Arzt
oder deren Erbringung auf Privatrechnung —spie-
len eine wachsende Rolle, auch wenn sich tber
die Verbreitung solcher Praktiken keine genauen
Angaben machen lassen.

Die Versicherten selbst haben kaum die Mog-
lichkeit, diesen Trends wirksam zu begegnen. Fiir
sie hat die Hohe des Beitragssatzes und kiinftig
des Zusatzbeitrags eine zentrale Orientierungs-
funktion bei der Kassenwahl. Als Patienten und
(zumeist) Laien kdnnen sie die Versorgungsquali-
tatin den meisten Fallen nicht wirklich beurteilen.
Zwar sind mittlerweile deutlich mehr Informatio-
nen Uber die Qualitat von Versorgungseinrichtun-
gen, insbesondere von Krankenhausern, verfligbar;
diese sind jedoch fiir Patienten haufig unverstand-

lich, und es ist zudem hochst fraglich, inwiefern
diese Informationen wirklich aussagekraftig sind,
da die Daten von den Einrichtungen selbst produ-
ziert werden. AuBBerdem ist der Zugang zu solchen
Informationen stark abhdngig vom Sozial- und
Bildungsstatus sowie vom Alter der Patienten. Die-
jenigen,die am dringendsten auf Informationen
Uber die Versorgungsqualitat angewiesen sind,
werden in der Regel durch neue Formen der Infor-
mationsvermittlung (Internet,Rankings, Verbrau-
cherberatung etc.) besonders schlecht erreicht.

i”m’w‘ .I
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O Die Versicherten sind Verlierer

Einige der in der aktuellen Diskussion aufge-
fiihrten Argumente gegen den Gesundheitsfonds
gehen am Kern der Sache vorbei: Weder fiihrt der
Gesundheitsfonds zu Ausgabensteigerungen in
der GKV noch setzt er durch den bundeseinheit-
lichen Beitragssatz dem Wettbewerb im Gesund-
heitswesen ein Ende.
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Das heil3t jedoch nicht, dass es keine guten

Griinde gegen die Einflihrung des Gesund-

heitsfonds gabe. Denn der Gesundheits-
fonds tragt nichts zur Lésung der Finanzierungs-
problemein der GKV bei:Weder stellt er die Finan-
zierung der GKV auf eine dauerhaft tragfahige
Grundlage, noch beseitigt er die Gerechtigkeits-
defizite in der Finanzierung der Gesetzlichen
Krankenversicherung. Weder werden die Versiche-
rungspflichtgrenze beseitigt oder die Beitragsbe-
messungsgrenze erhoht noch werden andere
Einkunftsarten zur Beitragsbemessung herange-
zogen.Vielmehr beinhaltet der Fonds mittelfristig
eine weitere Verlagerung der Finanzierungslasten
von den Arbeitgebern auf die Versicherten, denn
diese allein miissen auftretende Defizite der Kran-
kenkassen lber den Zusatzbeitrag zunachst tra-
gen. Zwar stellt die Einfiihrung von Elementen
eines Morbi-RSA einen wichtigen Fortschritt dar;
dessen Konstruktion bleibt allerdings unzurei-
chend, und auch nach seiner Einflihrung werden
starke Anreize zur Risikoselektion fortbestehen.
Die Konstruktion des Zusatzbeitrags und die nur
partielle Beruicksichtigung der Morbiditat bei der
Finanzmittelzuweisung werden die Krankenkas-
sen mit einem hohen Anteil an einkommens-
schwachen Mitgliedern weiterhin strukturell be-
nachteiligen.

O Auf dem Weg zur
Biirgerversicherung?

Weitere grundsatzliche Entscheidungen lber
die Finanzierung der GKV sind auf die kommende
Legislaturperiode verschoben, und selbstverstand-
lich hangt die Richtung, die dann eingeschlagen
werden wird, stark von den kiinftigen politischen
Mehrheitsverhdltnissen ab. Hinter den Schlag-
worten , Kopfpauschale“und ,Biirgerversicherung”
verbergen sich kontrare Vorstellungen dariiber,
welche gesellschaftlichen Gruppen in welchem
Umfang zur Finanzierung des Gesundheitssys-
tems herangezogen werden sollen. Eine dauerhaft
stabile und dabei sozial gerechtere Finanzierung
der GKV verlangt die Einflihrung einer Blirgerver-
sicherung. Die weitgehende Beschrankung auf die
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Erwerbsarbeit als Einkommensquelle der GKV ist
angesichts einer sinkenden Lohnquote nicht mehr
tragfahig. Zugleich lassen sich die Privilegien der
Privatversicherten und die Nichtber{icksichtigung
anderer Einkunftsarten bei der Beitragsbemessung
sozialpolitisch nicht rechtfertigen.

Die jiingste Gesundheitsreform beinhaltet
bekanntlich auch einige Elemente, die man

als Ausdruck einer Annaherung zwischen

GKV und PKV interpretieren kann und in denen
manche sogar Vorbereitungen fiir eine Blirgerver-
sicherung sehen. Dazu zahlt die generelle Versi-
cherungspflicht fiir alle Birgerinnen und Biirger
sowie der Einbau solcher Elemente in die beiden
Systeme, die dem jeweils anderen entnommen
sind —Wahltarife in der GKV, ein Basistarif in der
PKV.Sofern sich Konvergenztendenzen ablesen
lassen, geht mit ihnen allerdings eine weitere
Privatisierung von Risiken fiir die gesetzlich Kranken-
versicherten einher. Gesunde Versicherte konnen
Tarife mit Selbstbehalt bzw. Beitragsriickerstattun-
gen nutzen, um ihre Beitragszahlungen zu redu-
zieren. Diese Moglichkeit kommt fiir Versicherte,
die einen regelmaligen Behandlungsbedarf auf-
weisen, nicht in Frage. Der partielle Riickzug ge-
sunder Versicherter aus der Finanzierung des GKV-
Systems schwacht das Solidarprinzip und fiihrt
zu einer Lastenverlagerung auf Versicherte mit
(chronischen) gesundheitlichen Beeintrachtigun-
gen. Dies widerspricht dem Konzept einer solidari-
schen Biirgerversicherung, denn fiir diese ist nicht
nur die Schaffung eines einheitlichen Krankenver-
sicherungssystems, sondern auch dessen solidari-
sche Finanzierung konstitutiv. Die Chancen, dass
es zu einer solchen solidarischen Blirgerversiche-
rung kommt, stehen derzeit nicht sonderlich gut.
|

[ Prof. Dr. phil. Dr.rer. med Thomas Gerlinger ist Direktor des Instituts
flir Medizinische Soziologie der Johann Wolfgang Goethe-Universitat
Frankfurt am Main; Dr. phil. Rolf Schmucker und Dipl.-Pol. Kai Mose-
bach sind dort Wissenschaftliche Mitarbeiter.




Unsere Solidarkassen
werden dereguliert -
wir konnen sie retten!

von Wolfgang Wodarg

Seit 16 Jahren steht unsere gesetzliche

Krankenversicherung (GKV) unter dem

Druck eines internen Wettbewerbs. Noch
sind es Uiber 200 Kassen, die ums Uberleben kdmp-
fen.Alle Kassen muissen die gleichen gesetzlichen
Leistungen bieten.Immer zahlreicher wurden aber
die Moglichkeiten, wie sie dieses organisieren.

Kassen kdnnen mit Anbietern von Arzneimit-
teln, mit Arztpraxen, Hilfsmittelherstellern,Reha-
bilitationseinrichtungen und weiteren sogenann-
ten ,Leistungserbringern® jeweils einzeln oder
gemeinsam Vertrage abschlieRen. Lediglich die
Krankenhduser haben — nach Aufnahme in den
Krankenhausbedarfsplan durch das jeweilige
Bundesland —ein Recht auf einen Vertrag mit al-
len Kassen. Unsere Krankenkassen diirfen fur die
Inanspruchnahme ihrer Angebote mit Belohnun-
gen flr die Versicherten locken und sie durften
bisher unterschiedliche Beitrage fiir gleiche Leis-
tungen verlangen. Das dndert sich zwar vorder-
griindig ab 2009, wird aber doch wieder lber
Zusatzbeitrage oder Ruckerstattungen ,alte Reali-
tat“,sobald die Kassen mit ihren unterschiedlichen
Ausgabenlasten nicht klar kommen.
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Wenn die GKV-Kassen ihre Beitrage so gestalten
mussten, dass damit ihre Ausgaben gedeckt wa-
ren,so lagen die Beitrage bei den billigsten Kas-
sen unter 4 Prozent und bei den teuersten lUber
25 Prozent aus der Lohntite. Eine Kasse mit groer
Versorgungslast miisste also iber sechsmal so viel
Beitrag erheben, wie eine Kasse, die fast nur Ge-
sunde versichert.

Durch einen Lastenausgleich, der schon

mit der Einflhrung des Kassenwettbe-

werbs eingerichtet wurde (Risikostruktur-
ausgleich, RSA), konnten die Abziige aus der
Lohntiite bis heute in einem Beitragskorridor
zwischenetwa11Prozentund16 Prozent zusammen-
gehalten werden.

Fuinf Prozent mehr oder weniger Lohn das fiir
Millionen Versicherte —besonders fiir solche mit
hoéheren Einkommen —in den letzten Jahren ein
Grund gewesen, in eine billigere Kasse zu wech-
seln. Wer alt ist, diese Moglichkeiten gar nicht
versteht oder sie wegen geringem Einkommen
nicht wahrnimmt, bleibt, wo er ist. Geblieben sind
in den groRen ,Versorgerkassen“ liberwiegend
diejenigen mit den,,schlechten Risiken“—die Gering-
verdiener, die chronisch Kranken und Rentner.
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Der RSA-Lastenausgleich ist ein komplexer

Transfermechanismus, dessen einzige Funk-

tion es ist, die Nebenwirkungen des poli-
tischinstallierten Kassenwettbewerbs unterhalb
der politischen Schmerzgrenze zu halten. Mit Ein-
flihrung der elektronischen Datenverarbeitung in
der GKV wurde das ,Schwarzer-Peter-Spiel” zur
Vermeidung der teuren Diabetiker, MS-Kranken,
Rheumatiker, Herz-, Lungen- und Nierenkranken,
jener Versicherten, die chronisch und lebenslang
auf starke Hilfe aus der Solidargemeinschaft ange-
wiesen sind, immer raffinierter.

Wahrend immer wieder neue Moglichkeiten
des Wettbewerbs und damit der Risikoselektion
vom Gesetzgeber ersonnen wurden, wurde gleich-
zeitig der Ruf nach Risikoausgleich immer lauter.
Die Details und gesetzlichen Ausgestaltungen des
fragwiirdigen GKV-Wettbewerbs beschaftigten
eine ganze Generation von Politikern, Gesundheits-
o6konomen und Kassenmanagern.

Es wurde proklamiert,dass der Wettbewerb die
Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems forde-
re. Dabei wurde selbst von Okonomen, die es eigent-
lich besser wissen sollten, verschwiegen, dass natiir-
lich ein Wettbewerb unter den Leistungserbrin-
gern vollig andere Auswirkungen zeitigt als ein
Wettbewerb unter den Kassen, die ja als Einkdufer
den Leistungserbringern gegentiberstehen.

Wenn wir einen Wettbewerb unter den Anbie-
tern nutzen kdnnen,zum Beispiel unter den Arzten,
Krankenhdusern und Pharmaunternehmen, so
wird das deren Leistung anspornen und den Preis
so niedrig wie moglich halten. Wenn der Wettbe-
werb aber unter den Einkdufern von Leistungen

undWaren stattfindet,also unter unseren Kranken-
kassen, und diese sogar noch einem sich zuneh-
mend monopolisierenden Anbietermarkt gegen-
uberstehen,dann gewinnen Big Pharma, Kranken-
hauskonzerne und Arzteorganisationen, und der
Preis steigt. Man kennt dies von Auktionen, auch
dort sind die Einkaufer im Wettbewerb. Wer sich
teilen lasst, wird beherrscht, kann nicht mehr
gestalten.

Weit Giber zweihundert GKV-Kassen kaufen

also ein, schlieRen mit Krankenhausern,

Spezialpraxen, Netzwerken, Pharmaunter-
nehmen, Rechenzentren, Pflege- und Rehabilita-
tionseinrichtungen auf Bundes- Landes- oder auf
regionaler Ebene jeweils Tausende von Vertragen
ab — manchmal jede Kasse fiir sich, manchmal
auch einige Kassen zusammen und selten alle
Kassen gemeinsam.

Das Resultat ist ein fiir alle Verantwortlichen
vollig uniibersichtliches, verwildertes Versorgungs-
system.Niemand hat die Ubersicht, niemand priift,
ob fiir die Gesamtheit der Bevolkerung ein Nutzen
aus diesem Vertragsflickenteppich entstandenist.
Es gibt keine Evaluation des Kassenwettbewerbs,
auBer jener durch den Sachverstandigenrat, der
unserem Gesundheitssystem ein teures und ge-
fahrliches Nebeneinander von Uber-, Unter- und
Fehlversorgung bescheinigt hat.

Unser Gesundheitswesen ist zwar leistungs-
fahig, innovativ und sehr aufwendig,doch gentigt
es keineswegs als Ganzes den Anspriichen des
SGBV, welches eine Versorgung einfordert, die
wirksam ist, wirtschaftlich erbracht wird und alle
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notwendigen MaRnahmen nach dem Stand der
wissenschaftlichen Erkenntnis zur Verfligung
stellt.

Dariiber hinaus missen wir erstaunt feststellen:
Es gibt in Deutschland weder auf Lander- noch
auf Bundesebene, noch bei den Sachwaltern der
Versichertenbeitrage eine Instanz, die fiir dieses
teure Chaos von hoher Qualitat verantwortlich zu
machen ware. Jeder tut nur seine Pflicht.

Durch unsere Gesetzgebung haben wir bewirkt,
dass Lander und Bund keinen Einfluss auf die
Leistungsgestaltung und damit auf die Daseins-
vorsorge im Bereich Gesundheit nehmen kénnen.
Die selbstverwaltete Solidargemeinschaft zieht
das Geld ein und soll die Versorgung sichern. Da
sie in Uber 200 GKV-Kassen zersplittert ist, tut
sie das auf liber 200 verschiedene Weisen — jede
Kasse fiir sich und nur fiir die Interessen der eige-
nen Mitglieder.

Der Vertragswettbewerb der Kassen lasst auler-
dem nur fiir Kenner der Szene jene impliziten
Leistungsausgrenzungen sichtbar werden, mit
denen die Kassen Einfluss auf ihr Versicherten-
profil, auf ihre Ausgabenlast zu nehmen versu-
chen.Wenn ein Kassenmanager Vertrage flir gute
Schwangerschaftsbetreuung abschlieBt, macht
erseine Kasse flr junge Familien attraktiv. Wenn
er aber ein Programm flir Rheumakranke aufle-
gen sollte, wiirde sein Vorstand ihn feuern, weil
dieser weil3,dass vermehrt Versicherte aus dieser
teuren Gruppe chronisch Kranker die Ausgaben
in die Hohe treiben wiirden.
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Deshalb hat die SPD vor einigen Jahren die

Kassen,zumJagen getragen“und beispiels-

weise die strukturierten Behandlungspro-
gramme (Disease Management Programme -
DMP) fiir chronisch Kranke ins Gesetz geschrieben.
Wenn eine Patientin oder ein Patient mit Diabetes,
koronarer Herzerkrankung, chronischer Bronchitis,
Asthma oder Brustkrebs sich hier einschreibt, so
wird seine Kasse hierdurch erheblich entlastet, da
die Mehrkosten im RSA ausgeglichen werden. Die
Kassen haben also die Arzte und diese wiederum
Ihre Patientinnen motiviert, die neue Versorgungs-
form zu wahlen und sich einzuschreiben.

Im Wettbewerbsstarkungsgesetz wurden u.a.
der amtlich festgelegte Einheitsbeitrag, der Ge-
sundheitsfonds, der neue morbiditatsorientierte
RSA und ein neues System der Finanzverantwor-
tung fir die Kassen festgelegt. Der Fonds mit
Einheitsbeitrag, Zuzahlungen oder Beitragsriick-
erstattungen und einem groben Risikostruktur-
ausgleich wird ab 1. Januar 2009 in Kraft treten.
Doch viele Kassen kdnnen die neuen finanziellen
Verteilungsmechanismen in ihrer Wirkung noch
nicht abschatzen. Deshalb kiindigen sie jetzt —
noch vor Inkrafttreten des Gesundheitsfonds -
viele der mithsam erarbeiteten Integrations- und
Strukturprojekte. Sie haben Angst, durch chronisch
Kranke in Zukunft finanziell unter Druck zu kom-
men. Denn Kassen, die mit den fiir sie errechneten
Budgets nicht auskommen, miissen verwaltungs-
aufwendig Zusatzbeitrage erheben oder Insol-
venz anmelden und sich von anderen Kassen
schlucken lassen. Das wollen viele Kassen auf jeden
Fall vermeiden.
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Man weil auch, dass der neue Morbi-RSA

fiir Kassen mit groRer Versorgungslast in

vielen Fallen erst bei fortgeschrittenen und
damit kostentrachtigen Krankheitsbildern die
Mehrkosten ausgleichen wird. Praventiv anset-
zende Programme zahlen sich aber nicht sofort
aus und werden deshalb erst einmal gekiindigt.
Hierzu gehoren zum Beispiel:

O Hausarztvertrage, welche jene belohnen sollen,
die nicht immer gleich zum Facharzt laufen,
sondern sich einen Hausarzt suchen, der alles
Medizinische koordiniert, Befunde sammelt
und aus dem Fachlateininverstandliche Empfeh-
lungen Ubersetzt; der also eine Funktion wahr-
nimmt, die gerade fir chronisch Kranke wich-
tig ist.

O Disease-Management-Programme (DMP) fir
einige chronische Krankheiten wie Diabetes,
koronare Herzkrankheit, chronische Bronchitis,
Asthma oder Brustkrebs, welche leitlinien-
gestltzt alles sicherstellen, was der Patient
braucht, ohne dass der Kasse hierdurch hohe-
re Kosten erwachsen wiirden. (Bisher haben
die Hausarzte ihre Patienten tUberredet, sich
einzuschreiben und so den Druck der Kassen
einfach weitergegeben.Jetzt miissen sie ihren
Patienten erklaren, dass die DMPs wohl doch
nicht so gut sind.)

O Integrationsvertrage, bei denen Kliniken und
Arzte verstirkt im Sinne einer kontinuierlichen
Betreuung ihrer gemeinsamen Patienten zu-
sammenarbeiten oder als Rehabilitation ein-
gestufte physikalische Therapien fiir chronisch
Kranke, die unstrittigen Nutzen fiir den Krank-
heitsverlauf haben, wie Funktionstraining oder
Ergotherapie fiir Rheumakranke.

Es spielt derzeit keine Rolle, was gut fiir welche
Patientinnen ist. Wichtiger in diesem absurden
Wettbewerb sind die Positionierung im ,Markt*
und der betriebswirtschaftliche Erfolg der jeweili-
gen Kassen im Kampfums Uberleben. Die Kassen
mussen jetzt erst einmal schauen, ob sie ab Janu-
ar mit dem Geld auskommen.Dann, in etwa einem
Jahr,wird man sehen, was geht, und sich neu auf-
stellen — oder fusionieren.

Inden vergangenen Jahren haben unsere Kran-
kenkassen in bunter Vielfalt von den Méglichkei-
ten Gebrauch gemacht, die ihnen der Gesetzgeber
zur besseren Betreuung ihrer Versicherten nahe
gelegt hatte. Das Wettbewerbstarkungsgesetz hat
ihnen noch mehr Instrumente geschaffen, mit
denen sie sich ,am Markt“ platzieren kénnen.

Wer kiimmert sich eigentlich in diesem Wett-
bewerb um die Interessen derjenigen, die ohne
solidarische Hilfe nicht auskommen? Wer tragt
Verantwortung fiir ausreichend sinnvoll vernetz-
te, bedarfsgerechte medizinische Angebote von
guter Qualitat fiir alle Versicherten? Die Antwort
ist einfach:

In Deutschland ist niemand fiir eine bedarfs-
gerechte Versorgungsstruktur, fiir ein effizientes
und wirksames Netz von Gesundheitseinrichtun-
gen verantwortlich.

Uber-, Unter- und Fehlversorgung haben zuge-
nommen. Sie verschlingen ohne nachweisbare
Wirksamkeit fiir die Gesundheit der Bevolkerung
immer mehr Kraft und Finanzen, die die Bevolke-
rung doch wabhrlich fiir andere Bereiche der Da-
seinsvorsorge und fiir Bildung und Forschung
dringend bendtigt.

Die Bediensteten der Krankenhduser gehen auf
die StraBe.Zu Zehntausenden sind die Belegschaf-
ten nach Berlin gefahren um fiir sich und ihren
Klinikkonzern mehr Geld zu fordern. Es stimmt ja
auch: Die Lohne sind zu niedrig, das Personal ist
oft Uberfordert, Bausubstanz und technische Aus-
stattung mussen erneuert werden. Doch wir haben
viel zu viele stationare Kapazitdaten und niemand
ist offenbar fiir die Strukturfrage zustandig.

Kirzlich habe ich in einer Zentralen Notauf-
nahmestation wieder einmal einen zwolf Stunden-
Dienst mitgemacht. Es wurden 40 Notfalle ein-
geliefert, von denen etwa die Halfte nur deshalb
kam, weil die ambulanten Strukturen unzureichend
kooperieren und nicht flichendeckend organisiert
sind.
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Weshalb arbeiten aulRerhalb des Krankenhau-
ses Pflegekrafte und Hausarzte nicht in vergleich-
bar vernetzter Arbeitsteilung rund um die Uhr
zusammen wie es in den Kliniken selbstverstand-
liche Praxis ist? In anderen Landern klappt das
besser,dort werden teure Krankenhauseinweisun-
gen haufiger vermieden und es bleiben mehr
Ressourcen fiir ein dichtes ambulantes Betreu-
ungsnetz.

Eine Klinik denkt in Deutschland anders —
besonders dann, wenn sie einer Kapitalvermeh-
rungsgesellschaft gehort: Es muss flir Wachstum
gesorgt werden, je mehr Faille abgerechnet wer-
den kénnen, umso besser das Ergebnis fiir die
Investoren.

Der Gesundheitsmarkt gehorcht eben nicht
volkswirtschaftlicher Vernunft. Er funktioniert nach
den Gesetzen des Marktes, die da lauten:Je mehr
Kunden (Kranke), um so besser das Geschaft! Das
giltanalog auch fiirandere Bereiche der Leistungs-
erbringung in unserer Gesundheitslandschaft.
Pravention ware hier geschaftsschadigend.

Weshalb dndert das niemand? Weshalb schrei-
en alle nur nach mehr Geld oder wandern aus
nach Norwegen? Wer konnte das andern?

Die selbstverwalteten Kassen sind im

Wettbewerb paralysiert und beschaftigen

sich mit systematischer Driickebergerei.
Es zahlt sich fur sie nicht aus, langfristige Strate-
gien zur Reduktion der Krankheitslast fiir chro-
nisch Kranke anzubieten. Und auch wenn sie es
wollten, so kdnnten sie es ja nur fiir ihre eigenen
Versicherten versuchen. Selbst mit einem, Markt-
anteil“von 40 Prozent kann eine Kasse nicht allein
fur Kosten mindernde, effiziente,ambulante Struk-
turen sorgen.Das ginge nur,wenn sich die Kassen
in den Versorgungsregionen zusammenschlieBen
und mit ihrer geballten Finanzkraft gemeinsam
Verantwortung flir die nétigen Versorgungsstruk-
turen und die richtigen Anreize fir alle Leistungs-
erbringer bernehmen wiirden.
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Ich schlage deshalb vor, die Kassen per Gesetz
dazu zu bringen, dass sie sich auf Landesebene
jeweils zu Arbeitsgemeinschaften zusammen-
schlieen und als solch eine Arbeitsgemeinschaft
endlich, die Verantwortung fiir eine bedarfsge-
rechte Versorgung in der Flache gemeinsam wahr-
zunehmen. Nicht ,einheitlich und gemeinsam®,
aber mit einer einzigen gemeinsamen Vertrags-
abteilung, einer Geschaftsfiihrung, die dann fiir
alle Versicherten gleichermaRen wichtige, be-
darfsgerechte, eng vernetzte und wirtschaftliche
Strukturen ,einkauft”.Im Gegensatz zu einer,Ein-
heitskasse”, mit der die Freunde des , Teile und
Herrsche® jeden Kritiker des Wettbewerbs mund-
tot zu machen versuchen, wiirden sich bei dieser
Losung lediglich die Schwerpunkte der Kassenar-
beit verlagern. Sie waren Beistand und Lobby fiir
ihre jeweils Versicherten im Aufsichtsgremium,
welches die Vertragsgestaltung durch ihre ge-
meinsame Vertragsabteilung liberwacht.

Die geballte Einkaufsmacht der so ko-

operierenden Kassen kann den Wettbe-

werb unter den Leistungserbringern nut-
zen,um mehrund bessere Versorgung zu sichern,
um Uber-, Unter- und Fehlversorgung abzuldsen
durch nachhaltige gesundheitsférdernde und
praventive Strukturen. Endlich gibe es eine ver-
antwortliche Stelle, mit der auch die politischen
Vertreter lber Verbesserungsbedarf reden und
verhandeln kénnten. Auf diese Weise konnte aus
dem Krebsgeschwiir ,Gesundheitsmarkt“ ein
Gesundheitssystem werden, welches sich nicht
vor finnischen, schwedischen oder schweizerischen
Modellen verstecken musste. Nicht moglichst
viele und teure abrechenbare Fille, sondern eine
gesunde Bevolkerung ware dann die Leistung, fiir
die den Leistungserbringern ein gutes Entgelt
gezahlt werden konnte.
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Das ist kein Traum, keine Vision, sondern

bereits nachpriifbare Realitdt in Schleswig-

Holstein —wenn auch nur fiir den Bereich
der Psychiatrie im Kreise Steinburg. Hier haben
das Kreiskrankenhaus und die Kreisverwaltung
flir ihre ca.130.000 Einwohner bei den Kassen (bei
allen!) nachgefragt, was denn diese pro Einwohner
proJahr fiir die Versorgung psychisch Kranker im
Kreise Steinburg ausgegeben hatten. Es waren
52 Euro proJahr pro Einwohner. Die Kassen haben
den Versorgungsauftrag dann an den Kreis kom-
plett fiir etwas weniger abgegeben. Das Regional-
budget wurde von den Verantwortlichen im Kreis
fortan benutzt, um psychiatrischen Behandlungs-
bedarf oder gar teure stationare Einweisungen
moglichst zu vermeiden. Der Kreis Steinburg ver-
dient jetzt daran, dass er seine Einwohner vor
psychischen Erkrankungen bewahrt und das schon
seit Uber fuinf Jahren mit gutem Erfolg.

Esist wichtig, derartige Modelle auch fiirande-
re Versorgungsfelder zu formulieren und zum
Beispiel die pflegerisch-medizinische Grundversor-
gung im Einzugsbereich einer groflen Sozialsta-
tion analog zu sichern. Folgendes Beispiel sollte
von den Kassen schon jetzt durchgerechnet und
gefordert werden:

Eine gemeinniitzige GmbH, in die niederge-
lassene Arztinnen und Arzte ihre Praxis, die Wohl-
fahrtsorganisation, ihre Sozialstation, die Gemein-
den ihre aufgewandten Sozialhilfemittel sowie
weitere Anteile sozialer Daseinsvorsorge einbrin-
gen, konnte ein Regionalbudget mit allen Kassen
verhandeln. Und konnte dann guten Gewissens
damit verdienen, dass sie teure Heimunterbrin-
gungen und Krankenhauseinweisungen vermei-
det und die Bevdlkerung moglichst gesund halt.

Widerstand ist allerdings zu erwarten, und
zwar von jenen, die weiter an Elend und Krankheit
verdienen wollen. Davor darf Politik keine Angst
haben, sonst ist sie nichts wert! | |

[> Dr. med. Wolfgang Wodarg ist MdB (SPD) fiir den Wahlkreis Flens-
burg/ Schleswig und Mitglied des Ausschusses fiir Gesundheit.
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Leistungssteuerung in der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV):

Vorfahrt fir den Unternehmenswettbewerb oder
fiir eine runderneuerte Selbstverwaltung?

von Bernard Braun

Seit dem Gesundheitsstrukturgesetz von

1993 ist politisch gewollt, die gesetzlichen

Krankenkasseninkonkurrierende Unterneh-
men auf einem Versicherungsmarkt umzuwandeln.
Dies wurde durch wesentliche Bestimmungen des
Gesundheitsmodernisierungsgesetzes (GMG) 2004,
des Wettbewerbsstarkungsgesetzes 2007 und des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisations-
strukturen in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung aus 2008 forciert. Krankenkassen konnen
danach abdem1.Januar 2010 Insolvenz anmelden,
wenn keine Kapitaldeckung mehr vorhanden ist.
Insolvenzfiahig waren bisher nur Kassen unter Auf-
sicht des Bundes wie beispielsweise die DAK, die
BEK oder die TKK.Jetzt sollen bei einer Pleite einer
Krankenkasse unter Landesaufsicht nicht mehr die
Bundeslander haften. In Zukunft sollen die Kran-
kenkassen der jeweiligen Kassenart einspringen,
im allergroRten Notfall soll es dann auch finan-
zielle Hilfen aller im Spitzenverband Bund organi-
sierten Kassen geben, unter anderem durch mog-
liche Fusionen.

Eine Umkehr wird schwieriger. Zum bisher zen-
tralen Instrument der Kassenwahlfreiheit kommen
nun diverse Moglichkeiten hinzu, selektive Ver-
trage schlieRen zu kénnen, die Arzneimittelver-
sorgung der Versicherten auszuschreiben und
glinstige Rabattvertrage abzuschliefen, Bonuspro-
grammeund SelektionsmoglichkeitenimLeistungs-
bereich anbieten zu kénnen und vor allem auch
das Risiko fiir gesetzliche Krankenkassen, per In-
solvenz aus dem Wettbewerb auszuscheiden.
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Diese breite Palette von Handlungsmog-

lichkeiten soll den Krankenkassen ermog-

lichen,dem Bedarf ihrer Versicherten ge-
recht werdende Angebote in einem Preis- und
vor allem Leistungs- bzw. Qualitatswettbewerb
aushandeln und anbieten zu kénnen. Die Versi-
cherten sollen dadurch die Moglichkeit erhalten,
ein fur sie bedarfsgerechtes, hochwertiges und
wirtschaftliches Angebot zu wahlen und durch
einen Wechsel der Krankenkasse auch leicht er-
halten zu kénnen.

Im Idealfall gibt es dann eine Handvoll Kassen,
die diese Bedarfe erkennen und entsprechende
Angebote haben und deren Marktmacht so stark
ist, dass sie die erwarteten ,guten” Angebote
aushandeln konnen. Diese Kassen behalten ihre
alte und bekommen neue Mitglieder, der Rest hat
mehr oder minder existentielle Probleme.
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Wenn der Unternehmenswettbewerb dies

alles so schaffte, stellte sich zu Recht die

Frage, wozu es dann eigentlich noch der
GKV als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts und
,Solidargemeinschaft” (§ 1SGBV) bedarf, in der das
Leistungsangebot durch Vertreterinnen von Ver-
sicherten und Arbeitgeberinnen gesteuert wird,
die per Sozialwahl oder durch gesetzlich zuldssige,
aber dem Geiste nach umstrittene Absprachen
(Basis fiir die so genannten ,Friedenswahlen*) zwi-
schen den sozialpolitischen Organisationen, die
berechtigt sind, Kandidatinnen aufzustellen, legi-
timiert wird. Neben den Experten flir Haltearbeit,
Service, Marketing und Kundenpsychologie bliebe
die Selbstverwaltung dann héchstens noch als so-
zialidyllische Reminiszenz an langst vergangene
Zeiten oder wegen der moglichen BeiRhemmung
gegentuber verdienten Akteuren“erhalten. lhr Ende
ware damit aber eingelautet und in Sichtweite.

Doch funktioniert die moderne ,,Unternehmens-
und Kunden-Krankenkassenwelt“ wirklich so wie
ihre Propagandisten und Protagonisten es immer
wieder apodiktisch verkiinden? Bei ndherem Hin-
sehen entstehen massive Zweifel an der Existenz
und Wirksamkeit zweier notwendiger Bedingun-
gen fiir die Funktionsfahigkeit dieser Steuerungs-
form oder fir ihren Nutzen fir die Krankenver-
sorgung und damit zumindest an ihrem Mono-
polanspruch.

Erstens setzt eine erfolgreiche Steuerung durch
die Freiheit,zwischen konkurrierenden Kassen wech-
seln zu kdnnen,voraus,dass alle Krankenversicher-
ten oder zumindest eine halbwegs versicherten-
reprasentative Mehrheit objektiv und subjektiv
die Moglichkeit haben, durch angekiindigte oder
vollzogene Kassenwechsel ihren ,,Unternehmen®
zusignalisieren, ob ihre Bedarfe befriedigt werden
oder nicht. Die bisherige Empirie des Kassenwech-
sels im GKV-System seit Mitte der 199oer Jahre
zeigt aber,dass es bestimmte und qualitativ speziel-
le Teilgruppen der Versicherten gibt, die ihre Kran-
kenkasse bisher gar nicht oder nur wenig gewech-
selt haben und es auBerdem trotz einer lber 10
Jahre existierenden Aufklarung noch eine Reihe
von massiven kognitiven Wechselbarrieren gibt.

So nimmt die Wechselneigung mit zunehmen-
den Alter ab und ,gute Risiken®, d.h. Versicherte,
die am wenigstens Leistungen in Anspruch neh-
men missen und damit auch kaum spezifischen
Druck austiben kénnen, um die Leistungsqualitat
zu verbessern, haben eine hohere Wechselnei-
gung als ,schlechte Risiken“. Das vorrangige
Wechselmotiv war bisher die Hohe des Beitrags-
satzes, ohne dass sich die Einkommenshéhe ein-
deutig auf die Wechselneigung auswirkt.

Die von der Kassenwahlfreiheit erwartete

Steuerungswirkung diirfte aber absolut und

aufunabsehbare Zeit durch eine Reihe von
Fehlannahmen und -verstandnissen uber die Be-
rechtigung und Wirkung eines Kassenwechsels bei
nicht wenigen Versicherten beeintrachtigt werden.
Nach einer 2005 durchgefiihrten Befragung von
Versicherten, die ihre Kasse bisher nicht gewech-
selt hatten, nach den Griinden dieses Verhaltens,
konnten lediglich 20 Prozent der Befragten alle vier
Fragen, die hier eine Rolle hatten spielen konnen,
richtig beantworten (Braun et al. 2008a): Nur 41
Prozent verneinten richtigerweise die Behauptung,
beim Kassenwechsel zwischen gesetzlichen Kran-
kenkassen gingen angesparte Beitrage verloren,
immerhin 74 Prozent sagten, es treffe nicht zu, dass
langjahrige Versicherte mehr Leistungen erhielten
als Neuversicherte, 71 Prozent bejahten zutreffend
die These, Alte und Kranke zahlten in der GKV das-
selbe wie Junge und Alte und nur 50 Prozent der
befragten Nichtwechsler waren sich sicher, dass
Kassen keine neuen Mitglieder ablehnen duirfen.

Zweitens stellt sich die Frage, ob unter den
restlichen Handlungsbedingungen und Ansprii-
chen an die GKV der Wettbewerb um die beste
Qualitdt und Bedarfsgerechtigkeit insbesondere
flr chronisch Kranke seit 1993 wirklich oder wenig-
stens immer besser funktioniert?

Die standigen Zwange, unerwiinschten Wirkun-
gen des Risikostrukturausgleichs (RSA) insbeson-
dere auf die Versorgung von chronisch Kranken
gegensteuern zu miissen oder durch strukturierte
Behandlungsprogramme (Disease Management
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Programme, DMP) die erwiinschten Leistungen
fiir einen Teil der chronisch Kranken liberhaupt
erst in die Gange zu bringen, lassen Zweifel an
einerausreichenden leistungssteuernden Wirkung
des Wettbewerbs aufkommen. Das Transfervolu-
men des RSA stieg seit 1996 kontinuierlich von
10,5 Mrd. Euro auf 16,4 Mrd. Euro im Jahr 2005 -
wobei die grofiten Steigerungsraten vor 2003 lie-
gen (VAAK/AEV 2007:10). Ohne die RSA-Ausgleichs-
zahlungen musste z. B. der Beitragssatz der AOK
inden neuen Bundeslandern um 7,9 Beitragssatz-
punkte hoher liegen (VdAK/AEV 2007: 14). Das
zeigt, dass die unerwiinschten Startnachteile ein-
zelner Kassenarten oder Regionen, darunter vor
allem auch erhebliche Morbiditatsunterschiede
der Versicherten verschiedener Kassenarten, unbe-
einflussbar sind. So waren 2007 etwa 28 Prozent
der AOK-Versicherten aber lediglich 18 Prozent der
Versicherten von TK und GEK sowie 19 Prozent der
BKK-Versicherten nach eigener Bewertung chro-
nisch krank. Damit konnen wesentliche Teile des
Wettbewerbs selbst nach den Kriterien seiner
Vater und Mitter nicht funktionieren.

Ob die kiinftige Kombination der durch den
Gesundheitsfonds weitgehend einheitlichen finan-
ziellen Basis mit den Anreizen, die vom morbiditats-
orientierten RSAin Richtung Leistungswettbewerb
fiir chronisch Kranke ausgehen sollen, wie erwar-
tet wirkt, weild niemand. Die Wirklichkeit der seit
1993 standig angekiindigten oder meist lediglich
in Gutachten funktionierenden Wirkungen der
zahlreichen RSA-Reformen und die sarkastische
Debatte um die kiinftig mafigebliche ,zuweisungs-
orientierte Ausgabenpolitik“ rechtfertigen aber
schon heute Zweifel an der steuernden Kraft die-
ses Konstrukts. Zundchst werden nur Leistungen
fiir Kranke ausgeglichen, die an einer von 8o Er-
krankungen leiden. Wer an einer der restlichen
Erkrankungen leidet, ist zundchst fiir seine Kasse
Luninteressant“bzw. nachrangiginteressant. Ange-
sichts des Drucks, moglicherweise wechselrelevan-
te zusatzliche Beitrage zu vermeiden, stehen die
Kassen unter massivem Druck sich vorrangig nur
umdie Kranken zu kiimmern, fiir die sie liberhaupt
und wenn ja dann einen moglichst hohen Aus-
gleichsbetrag aus dem Morbi-RSA erhalten oder
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sie missen umgekehrt versuchen, die Aufwandun-
gen flirihre chronisch kranken Versicherten mog-
lichst unterhalb der standardisierten Leistungs-
ausgaben zu halten und dafiir die selektiven
Vertrage zu nutzen.

Bevor man aber angesichts der vielfaltigen

Wirkungsdefizite des Unternehmenswett-

bewerbs ein ,Zurlick zur Selbstverwaltung”
propagiert, stellt sich die Frage, ob die alte Selbst-
verwaltung Giberhaupt aktuell in der Lage ist, mit
ausreichender normativer Riickenstarkung, ent-
sprechenden Kenntnissen, Qualifikationen und
Handlungsfahigkeiten sowie genligend organisa-
torischen Mitteln eine bedarfsgerechte qualitativ
hochwertige und preisgiinstige Versorgung zentral
mitzubestimmen?

Mit Blick auf die Vergangenheit ist sie das eher
nicht. Darin sind sich alle aktuellen Analysen
(Braun et al.2008a und b, GVG 2007 und Schroeder
2008) ihrer Funktionsfahigkeit unabhangig von
den daraus gezogenen Schliisse fiir Umfang und
Tiefe der Reform einig. Dies unterstiitzen vor allem
auch die Ergebnisse einer Befragung von Selbst-
verwaltern im Vorfeld der Sozialwahl 2005 dari-
ber,ob und wie sie in ihren Organen fiir wichtige
Versichertenbelange initiativ geworden sind: In
Handlungsfeldern von groBer Relevanz und wei-
tem Handlungsrahmen — wie der betrieblichen
Gesundheitsférderung — gaben 27 Prozent der
Selbstverwalter im Riickblick auf die letzten Jahre
an, allein initiativ geworden zu sein. Im Bereich
Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation mach-
ten dies noch 24 Prozent. Auf vielen weiteren
Sachgebieten lag der Anteil der aktiv gewordenen
Selbstverwalter wesentlich niedriger: 8 Prozent
waren es noch bei der Qualitatssicherung in GKV
und Pflegeversicherung und lediglich 5 Prozent
bei lebensweltlicher Primarpravention.

Die Selbstverwaltung hat es z.B.in der Vergan-
genheit nicht verhindern kénnen, dass der erste
Anlauf auf die Gesundheitsforderung in den
1990er Jahren gescheitert ist bzw. tiberwiegend
aus mittelschichtorientierten Wohlfiihl-Aktionen
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bestand oder die Krankenkassen erst dann bei
einer evidenzbasierten Behandlung chronisch
Kranker aktiver geworden sind, als DMP im Rah-
men des RSA attraktiver geworden waren. Dies
hangt eng damit zusammen, dass viele Selbstver-
walter sich mit Vorrang mit ihrer Kasse als ,,Un-
ternehmen” identifizieren und Mitglieder und
Versicherte vor allem als Kunden verstanden wer-
den. Ferner hangt die Handlungsschwache der
Selbstverwaltung als Vertreter der gesundheit-
lichen und sozialen Interessen von Versicherten,
aber auch vom Status quo ihrer liberwiegend
passiven oder unvollstandig transparenten Legiti-
mation, ihrer selbst als unzuldnglich erkannten
Transparenz Uber ihre Tatigkeit gegentiber den
Versicherten, ihrer von den Selbstverwaltungsak-
teuren selbst als unzureichend wahrgenommenen
Reprasentativitat ihres Organs und mit ihrem durch
die traditionell etablierten organisierten Versicher-
tenvertreterinnen inhaltlich vorrangig auf die
Arbeitswelt fokussierten Verstandnis der Aufga-
ben von Krankenkassen zusammen. So berichten
63 Prozent der Selbstverwalter, dass es regelma-
RBige Berichte liber ihre Tatigkeit in der Mitglieder-
zeitschrift gegeben habe, nur noch 42 Prozent sa-
gen,es gabe eine Transparenz Uiber ihre Zusammen-
setzung und Aufgaben und bei 8 Prozent gab es
Selbstverwaltungs-Sprechstunden.Knapp 8o Pro-
zent der befragten Selbstverwalter halten die Pra-
senz von jungen Selbstverwaltern fiir zu gering,
knapp 30 Prozent bewerten die Prasenz von Ver-
treterinnen mit guten Kontakten zu Versicherten
auch als zu gering aber nur knapp 10 Prozent du-
Bern sich so,wenn es um die Besetzung mit haupt-
amtlichen Gewerkschaftsvertreterinnen geht.

Ohne eine griindliche Reform der Selbstver-
waltung konnte also der Versuch, durch sie die
Steuerungsdefizite der,Kassen-Unternehmen im
Wettbewerb“ auszugleichen, vom Regen in die
Traufe flihren. Um dies zu vermeiden, missen
zwei weitere Fragen geklart werden: Gibt es nicht
doch noch Alternativen zur Selbstverwaltung und
wie radikal muss eine Reform der Selbstverwal-
tung sein?

Hat es also iberhaupt Sinn, Selbstverwal-

tung zu reformieren oder sollte man nicht

stattdessen andere Formen wie Aufsichts-
rate oder eine Art ,Rundfunkrat® bevorzugen? Eine
umfangreiche vergleichende Analyse der Wirksam-
keit, Akzeptanz und Legitimation aller Modelle
zeigt klar eine konzeptionelle Uberlegenheit des
theoretischen Modells Selbstverwaltung mit Sozial-
wahlen (vgl.dazu umfassend Braun et al. 2008b)
und nicht wenige Funktionsdefizite der genann-
ten Alternativen.

Die Geschichte der schwindenden Attraktivitat,
Bekanntheit und Wirksamkeit der Selbstverwal-
tung ist auch eine Geschichte misslungener Ver-
besserungen technischer und organisatorischer
Details sowie rasch wieder vergessener Selbstver-
pflichtungen zur Reform, welche die bisherigen
Akteure bevorzugt im Angesicht der nahezu kons-
tant sinkenden Wahlbeteiligung bei Sozialwahlen
verklindeten.An den letzten SozialwahlenimJahr
2005 konnten nur rund 40 Prozent der Wahlbe-
rechtigten Gberhaupt wahlen. Die Vertreterinnen
fiir den Rest der Versicherten kamen durch die
bereits erwahnten Absprachen zwischen Listen-
tragern wie dem DGB oder der Christlichen Arbeit-
nehmerschaft zustande, nicht mehr Kandidatin-
nen aufzustellen als Sitze vorhanden sind. Die
Wahlbeteiligungsangabe bezieht sich auf diese
und nicht auf die Gesamtheit der theoretisch
wahlberechtigten GKV-Mitglieder. Selbst diese
wiirden aber bei weitem nicht alle Versicherten
abdecken, die von Entscheidungen oder Nichthand-
lungen des Sozialtragers betroffen sind. Die rund
23Prozent starke Gruppe der Familienversicherten
an allen Versicherten sind namlich bisher — un-
abhangig von ihrem Alter — nicht wahlberechtigt.
Weder an der Erosion der Wahlbeteiligung (zuletzt
2005 30,4 Prozent der Wahlberechtigten und rund
9,74 Prozent der bei verpflichtenden Wahlen Wahl-
berechtigten) noch an der Unbekanntheit der So-
zialwahlen und des Prinzips der Selbstverwaltung
bei 44Prozent (2004) der Bevélkerung, hat sich
durch die vereinzelte Einfiihrung von Briefwahlen,
Weiterbildungsprogrammen oder die gelegentli-
che Griindung von Selbstverwaltungsbiiros etwas
gedndert. Ein ,weiter so“, so der Tenor eines Gut-
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achtens des Kasseler Politikwissenschaftlers und
fritheren Leiters der Abteilung Sozialpolitik der IG
Metall, Wolfgang Schroeder (Schroeder 2008), er-
scheint weder geeignet die genannten Erosions-
prozesse zu stoppen oder gar umzukehren noch
ist es eine attraktive Option gegen das politische
Ziel, die gesetzlichen Krankenkassen durch Wett-
bewerb und Kassenwechsel zu steuern und zu
legitimieren.

Ein im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales (BMAS) erstelltes Gutachten
,Geschichte und Modernisierung der Sozialwahlen®
und der Selbstverwaltung schlagt stattdessen
eine strukturelle und radikale Reform vor, welche
die folgenden Vorschlage beinhaltet:

Die Basis fur alle Einzelempfehlungen

bildet das Pladoyer, die Sozialwahlen als

zentralem und unverzichtbaren Modus
der Verwirklichung der Grundkonzeption der Selbst-
verwaltungin denTragern der Sozialversicherung
beizubehalten und eine Absage an Modelle der
Bestellung oder Kooptation.Soziale Selbstverwal-
tung wird dabei als eine Betroffenen-Selbstver-
waltung verstanden, die von der aktiven Mitwir-
kung der Versicherten und Arbeitgeber lebt, die
Uber die sie reprasentierenden Organisationen
umgesetzt wird. Angesichts der bisher im Bewusst-
sein der meisten Akteure fest und tief verankerten
Begriindung als Beitragszahler-Selbstverwaltung
handelt es sich hierbei um einen radikalen und
folgentrachtigen Paradigmawechsel. Dieser Bruch
beinhaltetauch eine Relativierung der Arbeitswelt-
orientierung der GKV und ihrer Selbstverwaltung
und eine systematische (Mit-)Berlcksichtigung
der Lebensweltperspektiven des knappen Viertels
der GKV-Versicherten, die nicht erwerbstatig aber
auch nicht Rentner sind, aber auch der Lebenswelt-
interessen der erwerbstatigen Beitragszahler.

Das Pladoyer fiir die Beibehaltung der Sozial-
wahlen schliet die Empfehlung ein, die Praxis
der Friedenswahlen so weit wie moglich zurlick-
zudrangen und durch Urwahlen zu ersetzen.Eine
Erhohung der Akzeptanz und Effektivitat der Ar-
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beit der Sozialversicherungstrager erscheint den
Gutachterinnen am besten durch kompetitive
Wahlen und ein grélReres Engagement im Legiti-
mationsprozess zu erreichen zu sein. Dazu bedarf
es eines Biindels von aufeinander abgestimmten
Modernisierungsmanahmen bei den Organen,
dem Wahlverfahren und vor allem auch eine we-
sentlich intensivere Kommunikation zwischen
Betroffenen und Selbstverwaltern liber die Rea-
litat der sozialpolitischen Mitbestimmung vor und
zwischen den Wahlen.

Ein Nachtrag fiir diejenigen, welche das Zusam-
mensitzen und -beraten von Vertreterinnen der
Versicherten fir unmodern oder unwirksam und
unwirtschaftlich halten: Die Commerzbank hat
Ende Oktober 2008 beschlossen, sich bei ihrer
Produktpolitik nicht mehr nur auf Marketingspe-
zialisten,Kundenbefragungen oder die Kundenstro-
me zu verlassen, sondern sich Kunden als Berater
ins Haus zu holen., Wir bilden einen Kundenbeirat
flir das Privatkundengeschaft®, kiindigte Privat-
kundenvorstand Achim Kassow an. Dazu sollen
jeweils 20 Kunden gesucht werden, die ab Januar
2009 zweimalim Jahr tiber die geschaftspolitische
Ausrichtung und Produktneuheiten diskutieren®,
sagte Kassow.,, Ich will wissen, was der Kunde will.”
(Stiddeutsche Zeitung vom 26.10.2008) |

[> Dr.rer. pol. Bernard Braun ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter in der
Abteilung fiir Gesundheitspolitik, Arbeits- und Sozialmedizin im Zen-
trum fiir Sozialpolitik der Universitat Bremen.

Literatur

M Braun, Bernard; GreR, Stefan; Rothgang, Heinz; Wasem, Jiirgen (Hrsg.)
(2008a): Einfluss nehmen oder aussteigen? Theorie und Praxis von
Kassenwechsel und Selbstverwaltung in der Gesetzlichen Kranken-
versicherung. Berlin. Edition Sigma.

M Braun, Bernard; Klenk, Tanja; Kluth, Winfried;Nullmeier, Frank; Welti,
Felix (2008b): Geschichte und Modernisierung der Sozialversicherungs-
wahlen. Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit
und Soziales.Bonn (als PDF-Datei erhaltlich unter: http://www.bmas.
de/coremedia/generator/26184/f377__forschungsbericht.html), (er-
scheint iberarbeitet und gekiirzt 2009 im NOMOS-Verlag Baden-Ba-
den).

W GVG (Hrsg.) (2007): Zur Bedeutung der Selbstverwaltung in der
deutschen Sozialen Sicherung. Bonn.

M Schnee, Melanie (2008): Soziodkonomische Strukturen und Morbi-
ditatin den gesetzlichen Krankenkassen. In:Bocken Jan, Braun Bernard,
Amhof Robert (Hrsg.) Gesundheitsmonitor 2008. Giitersloh. Verlag
Bertelsmann Stiftung: 88-104.

M Schroeder, Wolfgang (2008): Zur Reform der sozialen Selbstverwal-
tung in der Gesetzlichen Krankenversicherung — Kasseler Konzept.
Diisseldorf.

W VAAK/AEV (Hrsg.) (2007): Risikostrukturausgleich: Zahlen, Fakten,
Hintergriinde: 2005/2006. Siegburg.




Wenn Eltern abends
in die Schule gehen ...

von Alexandra Kramm [ N |

Wenn die Kinder in die Schule kommen,

beginnt der Ernst des Lebens — auch fiir

die Eltern. In der Kita, da mussten sie ab
und zu basteln oder Kuchen backen, event-orien-
tierte Unterstiitzung eben. Mit der Schule wird
alles anders. Jetzt wollen sie mitreden, was mit
ihrem Kind geschieht. Es geht schlieBlich um die
Zukunft.Zu diesem Zwecke wurde die Elternarbeit
erfunden.Schon der Begriff suggeriert Anstrengung,
Schweif und Tranen. Mit Recht. Denn Elternarbeit
ist die Kunst, ambitionierte Ziele fiir das eigene
Kind im ,Das niutzt-allen-Kindern-Mantel“ zu errei-
chen: Chor singen als Gruppenerlebnis oder Ent-
spannung zur besseren Konzentration. Die Wiin-
sche der Eltern sind so vielfaltig wie ihre Kinder.
Die Strategien zum Erreichen der Ziele ebenso:

O Die Immer-Engagierten

,Wer hatte denn Lust das zu machen?” Sie
gucken runter, versuchen das Gesicht zu verziehen,
Desinteresse zu heucheln. Es gelingt lhnen nie. Sie
haben quasi,, Ich will“ auf die Stirn tatowiert. Sie
mussen einfach ja sagen und machen es auch
noch gern:Organisieren, bauen, Antrage schreiben,
Tische schleppen und immer neue Ideen entwickeln.
Kann gut sein,dass sie genauso viel Zeit wie ihre
Kinderin der Schule verbringen.Wenn’s im Eltern-
café erstmal W-Lan gibt, richten sie sich dort haus-
lich ein, schlieRlich sind sie die rechten Hande der
Schulleitung.

O Die Spontan-Mutigen
Es ist ganz ruhig im Raum, keiner meldet sich.

Nun schlagt ihre Stunde. Es ist eine spontane Idee:
Ich kénnte ja mal ... Und plétzlich sind sie Eltern-
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vertreter. Sie nehmen allen Mut zusammen und
fallen danach wieder in sich zusammen. Man hort
wenigvon ihnen.Konkrete Ansprache hilft:,Was
machen wir denn als Weihnachtsfeier?” Es gibt
Ideen, Diskussion, eine Einigung und dann wieder
Funkstille. Konkretes Nachfragen wird mit Grund-
satz-Statements retourniert:, Weihnachten wird
Uberschatzt“ —,so hatte ich das nicht verstan-
den®. Wenn alles fertig ist, sind sie stolz — die
Immer-Engagierten auch, weil sie nicht vor Wut
geplatzt sind.

O Die Projektorientierten

,lch hab nicht soviel Zeit“, so lautet ihr Schutz-
schild. Das hei8t so viel wie: Sie wiirden gerne,
wenn sie nur kénnten. Entsprechend bewegen sie
sich im zwei-Schritte-vor-einen-zurlick-Modus: Idee
entwickeln, Umsetzung anfangen, an andere ab-
geben. Wenn sie dann nicht zufrieden sind, was
bei den genauen Vorstellungen meist der Fall ist,
dann geht es wieder von vorne los. Es ist die Kunst
des Seiltanzes zwischen Engagement und Zugu-
cken,zwischen dabei sein und nicht verantwortlich
sein. Achtung, wer ausrutscht, wird leicht zum
Immer-Engagierten.

O Die Anerkennenden

Anerkennungist das einzige, was Eltern fiir ihr
Engagement bekommen. Gut, dass es Eltern gibt,
die sich darauf spezialisiert haben.,lhr macht das
wirklich toll“ ist ihr Beitrag zur Elternarbeit. Sie
loben, schmeicheln und umgarnen die anderen
Eltern und werfen dann, ganz beilaufig ein, dass
man mal was zur Verkehrsberuhigung vor der Schu-
le tun musste. Und wenn sie Gliick haben, dann
stimmen die Immer-Engagierten und Projektorien-
tierten ihnen zu und nehmen das neue Projekt in
ihre Hande, wahrend sie beim Gehen noch ,lhr
kénnt das einfach besser” murmeln. |

[> Alexandra Kramm ist selbstandige Kommunikationsberaterin und
Coach in Berlin (www.schulter-blick.de) sowie seit kurzem Vorsitzende
des Fordervereins der Gemeinschaftsschule Pankow eV..
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Die Konjunkturaussichten fiir Deutschland

sind wieder einmal triib. Es ist noch nicht

lange her,als der Wirtschaftsexperte Frank-
Walter Steinmeier mit der einigermallen giinstigen
Beschaftigungsentwicklung in Deutschland ein
neues Wirtschaftswunder kommen sah, da steht
Deutschland vor der wahrscheinlich groten 6ko-
nomischen Herausforderung seit den 1930er Jah-
ren.Gewiss muss man gerechterweise sagen, dass
Deutschland auch in den Strudel der internatio-
nalen Finanzkrise geraten ist, dessen Ausgangs-
punkt die Immobilienkrise der USAist—doch zeigt
sich nirgendwo, dass Deutschland besser auf die
zu erwartende Rezession vorbereitet ware als
andere, ebenso betroffene Lander. Im Gegenteil:
Die fast ausschlieRliche Stiitzung des deutschen
Wachstums der jlingeren Vergangenheit durch die
starke Stellung der deutschen Exportwirtschaft
macht Deutschland nun umso anfalliger fiir die
internationale Krise.

O Was ist eine Rezession?

Wir sprechen gewdhnlich von einer Rezes-
sion, wenn die Wirtschaftsleistung eines
Landes (das Bruttoinlandsprodukt — BIP) in
zweiaufeinanderfolgenden Quartalen geschrumpft
ist. Halt diese Entwicklung langer an oder ist der
Riickgang der Wirtschaftsleistung deutlich groRer,
so sprechen OkonomInnen von einer Depression.

Rezession und
die deutsche
Politikberatung

von Arne Heise

Inder Wirtschaftsgeschichte des 20.Jahhrunderts
hat es nur eine Depression, die Weltwirtschafts-
krise der frihen 1930er Jahre,aber mehrere Rezes-
sionen gegeben.Da in Deutschland nunmehr seit
zwei Quartalen die Wirtschaftsleistung riicklaufig
ist, muss man davon sprechen, dass sich Deutsch-
land in einer Rezession befindet. Ob daraus eine
Depression — also eine langanhaltende und tiefe
Krise der Realwirtschaft — wird, hangt einerseits
von der weiteren Entwicklung der internationalen
Finanzkrise, aber auch von den wirtschaftspoli-
tischen Reaktionen der betroffenen Lander ab.

Gegenwartig wird viel und mit grofer Sorge
auf die Weltwiirtschaftskrise der 1930er Jahre
geblickt, als z.B. in Deutschland das BIP und die
Industrieproduktion um fast 40 Prozent binnen
zweier Jahre sank, die Arbeitslosigkeit sich von etwa
2 Mio.im Jahr 1929 auf Uiber 5,5 Mio.im Jahr 1932
fast verdreifachte und gleichzeitig eine tief-
greifende Lohn- und Preisdeflation einsetzte. Die
Sorge scheint insofern begriindet, als es einige
Parallelen zur heutigen Situation gibt: Damals wie
heute war der letzte Ausldser der internationalen
Krise das Platzen einer extremen Kreditblase mit
entsprechend negativen Konsequenzen fiir den
Bankensektor und die Aktienmarkte. Damals wie
heute wurde die Finanzkrise von tieferliegenden
Struktur- und Uberkapazititsproblemem —z.B. auf
dem Automarkt —begleitet. Und damals wie heute
ging der Krise eine lange Zeit der Dominanz (neo-)
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liberaler‘laissez-faire’ Doktrinen voraus, die keiner-
lei wissenschaftliche Vorwarnung ermdglichte
und Rat- und Orientierungslosigkeit ausloste, bis
John Maynard Keynes 1936 seine Alternative
publizierte. Allerdings gibt es auch bedeutende
Unterschiede: Die Notenbanken haben scheinbar
dazugelernt und beteiligen sich heute an der Sta-
bilisierung der Finanzmarkte, statt wie damals die
Kreditkrise durch massive Verknappung der Geld-
menge weiter zu verscharfen. Und auch die wissen-
schaftliche Beratung ist insofern weiter, als sie
heute auf die keynesianische Vorstellungswelt
zuriickgreifen kann — womit wir beim Stichwort
‘Politikberatung’sind.

O Politikberatung in Deutschland

Obwohl der Sachverstandigenrat bereits

1963 als wichtigstes wirtschaftspolitisches

Beratungsgremium geschaffen wurde, be-
kam er seine eigentliche Bedeutung erst mit der
Verabschiedung des keynesianischen Stabilitats-
und Wachstumsgesetzes im Jahr1967.Er sollte Gber
den Einsatz der antizyklischen Konjunkturpolitik
wachen und im Idealfalle deren rechtzeitige
Anwendunganmahnen —also als Friihwarnsystem
fungieren. Ubrigens hatte sich Karl Schiller mit dem
Stabilitats- und Wachstumsgesetz gegen die Wei-
gerung des gescheiterten Bundeskanzler Erhard
durchgesetzt, eine ,moderne” (keynesianische)
Wirtschaftspolitik in der aufziehenden Konjunktur-
krise 1966 betreiben zu wollen. Ironischerweise
zog dieser skeptische Blick auf die keynesianische
Stabilisierungspolitik recht bald in den Sachver-
standigenrat ein, wo sich die Mehrheit der ,Flinf
Weisen“ seit Anfang der 7o0er Jahre dem neuen
wissenschaftlichen Mainstream,dem Monetaris-
mus, verpflichtet fihlte und damit als Friihwarner
fir konjunkturpolitische MaBnahmen vollstandig
ausfiel - friihzeitig setzte der SVR auf angebots-
politische MaBnahmen: eine strikte Preisstabili-
tatsorientierung auch in Zeiten der durch zwei
Olpreisschocks ausgeldste Rezessionen Mitte und
Ende der 1970er Jahre (,Stagflation”) und haus-
haltspolitische Zurilickhaltung selbst in Zeiten
rezessiver Tendenzen nach Finanzmarktturbulen-
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zen Ende der 1980er (,Schwarzer Montag*“1987)
und1ggoerJahre (Ende des ‘New Economy Booms’).
Die gegenwartige internationale Finanzmarktkri-
se hat der SVR noch im Jahresgutachten 2006 in
keiner Weise erahnt oder auch nur auf jenen Re-
gulierungsmangel hingewiesen, den er ein Jahr
spater — mitten in der Finanzkrise — ausfiihrlich
kritisiert. Aber selbst im Jahresgutachten 2007
sieht er keinerlei Anlass, Notfallszenarien zu ent-
wickeln oder auf die Dringlichkeit der Lage hin-
zuweisen.

O Die Rezession und des Sachver-
standigenrats Meinungswandel

Es wundert deshalb nicht, wenn die Kritik

am SVR lauter wird, und es ist gut verstand-

lich, wenn Peter Struck den SVR als ziemlich
Uberfliissig bezeichnet —erstaunlichist allerdings
der Zeitpunkt der Kritik: Gerade in dem Moment,
in dem der SVR seine konjunkturpolitische Zurtick-
haltung aufgibt und gewissermassen sein keyne-
sianisches Erbe —wenn vielleicht auch etwas spat
und auch nur sehr zurtickhaltend —wiederentdeckt,
fordert Struck dessen Abschaffung! Tatschlich hat
der SVR das ,Konjunkturprogramm® der Bundes-
regierung vollig zurecht als wenig zielfiihrendes
,Sammelsurium® an MalRnahmen bezeichnet,
ohne allerdings eigene konkrete Vorstellungen zu
entwickeln.

Die Glaubwiirdigkeit eines Beratungsgremi-
ums, das sich tiber Jahrzehnte in realitatsfernen
Abstraktionen erging, ist sicher schwer bescha-
digt. Ob eine kiinftig ausgewogenere Besetzung
dieses Gremiums tatsachlich zu héherer Progno-
setreue und groRerem Realitatsbezug flihren
wiirde, mag bezweifelt werden —dann allerdings
ware Uber eine Auflosung des SVR, wenigstens
aber liber eine Veranderung der Aufgabenstel-
lung, nachzudenken. |

[ Dr.Arne Heise ist Professor flir Volkswirtschaftslehre an der Univer-
sitat Hamburg.
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Neue Kraft der sozial-
okologischen Idee

von Alexander Bercht

und Ernst Dieter Rossmann

Foto: www.photocase.com; © thesweetg

DasJahr2008 war das Jahr der Mathematik.

Dies galt nicht nur fur das diesjahrige

Wissenschaftsjahr.Es war auch das Jahr der
politischen Mathematiker, die rechnerisch versucht
haben,dem entstehenden 5-Parteien-System Struk-
tur zu verleihen und Machtperspektiven abzutrot-
zen.Dabei war absehbar: Angesichts der ungelieb-
ten GroRen Koalition musste zwischen den Mathe-
matikern der Macht Streit daruber entbrennen,
welche dritte Kraft man zu einer anvisierten Rot-
Grun-Plus-Alternative denn hinzu bitten mdge.
Politisch hat dieser Streit fiir die SPD allerdings
bisher wenig abgeworfen,aufer der klammheim-
lichen Freude bei Merkel & Co., dass ihre Orientie-
rungslosigkeit in wichtigen Zukunftsfragen durch
die sozialdemokratischen Farbspielereien verdeckt
werden konnte.

Vor allen Dingen hat die Oberflachlichkeit der
Machtmathematik nicht dazu gefiihrt, die Funda-
mente fiir eine rot-griine Perspektive wieder zu
festigen. Tatsachlich sind seit der Wahl 2005 die
Zweifel an der Zukunftsfahigkeit des vermeintlich
rot-griinen Kernes gewachsen —auf beiden Seiten.
Viele der griinen Biirgerkinder haben die partei-
politischen Lockerungsiibungen dazu genutzt, sich
demonstrativdem politischen SchoR ihrer Eltern-
hauser wiederanzunahern.Und dies nicht nuraus
strategischen Griinden. Ob dieses Liebesentzuges
verbreitet sich auch bei vielen Sozialdemokratin-
nen eine Stimmung, die einer Neuauflage einer
rot-griinen Koalition sehr reserviert gegenliber-
steht und sie nurals eine Variante neben anderen
betrachtet. Begleitet wird diese Einstellung viel-
fach mit dem Hinweis, dass das rot-griine Projekt
schonimmer ein liberschatztes gewesen sei. Dem
mussen wir dringend entgegentreten.

O Die SPD muss sich ehrlich machen!

Denn es gibt wahrlich gute Griinde, die

dafiir sprechen, sich wieder starker auf die

konkrete Arbeit an dieser Konstellation zu
konzentrieren, statt sich weiter an dem o6ffentli-
chen Koalitionsmikado zu beteiligen. Dies ist kein
Pladoyer flr Naivitat. Machtfragen miissen real-
politisch beantwortet werden, aber dafiir miissen
sie sich erst einmal stellen. Die wachsende Offen-
heit gegentiiber Anzahl und Anstrich moglicher
Blindnispartner darf jedenfalls nicht auch zu wach-
sender Bescheidenheit im Denken und Handeln
fiihren.Wenn die SPD die groBe Volkspartei auf der
linken Seite der Gesellschaft bleiben will, muss sie
auch so auftreten. Dies gilt umso mehr,wenn man
sich die Freiheit nimmt, die potenziellen Partner
mehrso zu sehen, wie sie tatsachlich sind, anstatt
sie sozu sehen, wie man sie sich gerne wiinschen
wiirde. Dies gilt sowohl fiir die unbeirrt marktra-
dikale Westerwelle-FDP, deren haufig beschwo-
rene Blirgerrechtstradition bei den gegenwartigen
liberalen Fithrungskadern lediglich nostalgische
Geflihle weckt und deren sozial-liberale Quellen
in der Tradition Karl Hermann Flachs und Walter
Scheels erst einmal wieder erschlossen werden
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missten.Und ein gleiches gilt fiir eine Linkspartei,
die sich in Robin-Hood-Manier 6ffentlichkeitswirk-
sam gegenuber der SPD auf die Lauer legt und nicht
bemerkt, dass der nationale ,Sherwood Forrest*
allein auch fiir sie keinen Schutz mehr bietet, wenn
das globale ,Waldsterben® langst eingesetzt hat.

O Die SPD muss die Widerspriiche
der neuen Zeit nutzen!

Vor allem gibt es jedoch inhaltliche Griinde,

die den Druck erhohen, die sozial-6kologi-

sche Idee wieder zu beleben und ihr neue
Kraft zu verleihen. Vieles spricht dafir, dass die
realen politischen Herausforderungen und die
gewandelte gesellschaftliche Stimmung nach den
spezifischen Kompetenzen einer erneuerten rot-
grinen Zusammenarbeit verlangen. Zum zweiten
Malin der Nachkriegszeit erleben wir das Ausbre-
chen einer Finanzkrise, die ihren Anfang in einer
Krise auf den Rohstoffmarkten nimmt, um dann
ein ganzes globales Finanzsystem aus den Angeln
zu heben. So war es in den 1970er Jahren, als die
Olkrise die weltweite Inflation antrieb, bis die
Notenbanken nicht mehr in der Lage waren, die
im Bretton-Woods-System fixierten Wechselkurse
durch Intervention zu stiitzen und so das System
fester Wechselkurse zusammenbrach. Dies erleben
wir auch heute wieder: Ein durch Schrott-Kredite
aufgeblahter US-Immobilienmarkt platzte in dem
Moment, als eine Aufwartsspirale bei den Ol-und
Energiepreisen das verfligbare Einkommen breiter
Teile der Bevolkerung reduzierte und so die Kredit-
Wette bei vielen Haushalten nicht mehr aufging.
Aus echter Knappheit bei den fossilen Energietra-
gern, iberbordenden Rohstoffspekulationen und
kiinstlich aufgeblasenen Immobilienmarkten hat-
te sich so ein brisantes Gebrau entwickelt. Als es
dann Uberkochte, wurden aus dem Vertrauen in
die Finanzinstitutionen und zunehmend auch aus
der Verfligbarkeit sicherer Arbeitsplatze ebenfalls
schnell knappe Guter.
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O Die neue Zeit verlangt
sozial-6kologische Antworten!

Nicht nur die aktuellen Entwicklungen

zeigen, dass wir in neuen Zeiten leben, die

eine erneuerte Politik verlangen. Es ist die
historische Leistung der Arbeiterlnnenbewegung
gewesen, dem Kapitalismus die Demokratie und
den Wohlfahrtsstaat abzukampfen. Wir merken
aber, dass dieser Kompromiss nicht fiir die Ewig-
keit gemacht war. Dies macht die neue Zeit aus,
in der wir leben.Eine Zeit, in der fiir neue Kompro-
misse gestritten werden muss. Arbeit und Umwelt,
Markt und Demokratie, Wettbewerb und Wohl-
fahrtstaat: Das sind die vermeintlich zentrifugalen
Krafte, die wir in eine neue Balance bringen mis-
sen. Die Notwendigkeit dieser neuen Balance ist
mit den Handen zu greifen. Vollbeschaftigung
bleibt Illusion, wenn wir steigende Energiepreise
nur tiber den Faktor Arbeitsproduktivitat zu kom-
pensieren versuchen. Steigende Produktivitat bei
unserem Energieeinsatz kann den (Kosten-)Druck
aufindustrielle Arbeitsplatze abmildern. Auch dies
gehort dazu, wenn wir von Guter Arbeit reden.

Foto: www.photocase.com; © sianais
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Wirksame sozialstaatliche Absicherung werden
wir nur erhalten konnen, wenn wir neue Solidari-
tat dartiber herstellen, dass sich alle mit allem an
seiner Finanzierung beteiligen. Es muss aberauch
darum gehen, dass ein starker, erneuerter Sozial-
staat Kapitaleinkiinfte, aber auch Kapitalmarkte
nutzen muss,wenn er Sicherheitsnetz bleiben wil,
statt Drahtseil zu werden. Auch deshalb sind funk-
tionierende Finanzmarkte ein wichtiges offentli-

>
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ches Gut. Allerdings sehen wir jetzt auch, dass die-
jenigen, die den Umbau des Sozialstaates gerne
als Versicherungssubventionsprogramm gesehen
hatten, in diesen Wochen ihr politisches Waterloo
erleben.

O Die soziale Demokratie ist
die bessere Ordnung!

Dabei stellt sich in der gegenwartigen

Finanzkrise nicht allein die Frage nach bes-

serer Regulierung. Die brutale Macht der
globalisierten Finanzmarkte fordert im Kern unse-
re Demokratie heraus. Sie versucht, unsere kollek-
tive Freiheit als Gesellschaft und unsere individu-
elle Freiheit als Individuum zu beschneiden. Die
Griindung neuer Kontroll- und Regulierungsbehor-
den wird nicht ausreichen,um mindestens wieder
Augenhodhe mit den Finanzjongleuren herzustellen.
Dazu miissen wir wieder liber die Bedeutung von
Demokratie diskutieren —auch in der Wirtschaft.
Dies bedeutet vor allem moderne und gestarkte
Mitbestimmung sowie eine Renaissance und Reha-
bilitierung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Angesichts der 6konomischen Entwicklungen
erhalt das Projekt des sozial-6kologischen Umbaus
neuen Wind in seine Segel. Die globale Erwarmung
und globale Armut werden wir nicht durch Energie-
sparlampen und Care-Pakete |6sen. Diese epocha-
le Menschheitsaufgabe wird nur eine realistische
Perspektive haben, wenn wir unser gegenwartiges
Modell des Wirtschaftens und Arbeitens grund-
legend liberdenken.Neun der zehn groRten Welt-
konzerne griinden ihr Geschaftsmodell auf der
Ausbeutung der Umwelt. Die internationalen
Finanzmarkte nutzen die Instrumente der Kurz-
fristokonomie — Quartalsberichte und Aktienop-
tionen — als Peitsche, um die Schraube bei Sozial-
und Umweltstandards immer noch ein Stiick
weiter nach unten zu drehen. Dass dieses Gewin-
de sich am Anschlag befindet, erleben wir zurzeit.
Wenn wir nicht erleben wollen, wie die Welt aus-
sieht, wenn die Schraube tiber den Anschlag hin-
aus gedreht wird, brauchen wir tiefgreifende Ver-
anderungen. Dies erfordert einen grundlegenden

Strukturwandel, der Gesellschaft und Okonomie
Uber eine Versohnung von Arbeit und Umwelt in
eine neue Balance bringt und damit den Weg fiir
mehr Beschaftigung, Gute Arbeit und ein gesun-
des Leben ebnet.

O Rot-griin jetzt vorbereiten!

Wirkénnen die 6konomischen, 6kologischen

und sozialen Probleme weniger denn je

isoliert betrachten. Diese Erkenntnis ist
nicht wirklich neu. Man muss aus ihr nur die rich-
tigen Konsequenzen ziehen. Rot-griin hat in den
sieben Jahren mehr bewegt, als wir selber oft wahr
haben wollen. Vieles ist aber auch unerledigt ge-
blieben und nicht zu Ende gedacht worden. Dies
ist auch deshalb so verstolpert worden, weil nie
wirklich ein rot-griines Projekt aufgebaut und in-
haltlich durchdacht wurde. Um diesen Fehler nicht
erneut zu begehen, brauchen wir Mut im Denken
und im Handeln, gerade in Zeiten neuer Unsicher-
heiten und alter Ungerechtigkeiten. Vielleicht
sogar noch mehrals vor zehn Jahren besteht jetzt
politische Offenheit und gesellschaftliche Unter-
stutzung fiir den Kurs der sozial-6kologischen
Erneuerung. Dieser Idee miissen wir neue Kraft
verleihen. |

[ Dr.Ernst Dieter Rossmann, MdB, ist Sprecher der Parlamentarischen
Linken und lebt in Elmshorn.

[ Alexander Bercht ist Mitarbeiter der Parlamentarischen Linken und
lebt in Berlin.
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Der letzte Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung kommt zu dem Ergebnis, dass
die Einkommensunterschiede weiter zugenom-
men haben. Gleichzeitig wirkt der Sozialstaat. Ohne
staatliche Umverteilung wiirden zwei von fiinf
Burrgerinnen dieser Republik in Armut leben.

O Stand der Verteilungsgerechtigkeit

Verteilungsgerechtigkeit ist ein weites Feld.

Die wichtigsten Dimensionen Einkommen,

Bildung und Gesundheit stehen in einer
Wechselwirkung zueinander und pragen die
Diskussion um soziale Gerechtigkeit.

O Einkommen

Die Verteilung der Markteinkommen —die

so genannte Primarverteilung —ist in den

goer Jahren ungleicher geworden. Die
reichsten zehn Prozent verfligten 2001 lber fast
42 Prozent des gesamten Markteinkommens. Die
unteren 5o Prozent der Einkommenspyramide
mussten sich mit bescheidenen drei Prozent des
Kuchens zufrieden geben. Wahrend die durch-
schnittlichen Markteinkommen zwischen1992 und
2001 nicht vom Fleck kamen, kletterten diese bei
den Spitzenverdienern kraftig. Das oberste Hundert-
tausendstel der Einkommensbezieher erzielte 2001
durchschnittlich 15 Mio. Euro vor Steuern. Damit
erzielten die 650 reichsten Personen 35 Prozent
mehr als 1992. Die 65 Superreichen, das oberste
Millionstel, steigerten im gleichen Zeitraum ihr
Markteinkommen auf durchschnittlich knapp so
Millionen Euro. Ein Plus von fast 53 Prozent.
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Bundestagswahl 2009:
neue Verteilungsgerechtigkeit notwendig

Die Schere &ffnete sich in der zweiten Halfte
der goer Jahre auch bei den Lohneinkommen.
Zwischen 1998 und 2003 haben die Einkommens-
unterschiede unter den Arbeitnehmern zugenom-
men. Die reichsten zehn Prozent der Lohn- und
Gehaltsempfanger verfligten 2003 iiber 26 Prozent
des gesamten Bruttoeinkommens aus abhangiger
Beschaftigung. Fiinf Jahre vorher lag ihr Anteil
noch bei 24,7 Prozent. Die unteren 50 Prozent be-
kamen hingegen nur ein Flinftel des Einkommens-
kuchens.

Staatliche Umverteilung kann Ungleichheit
mindern.In Deutschland nimmt jedoch die Einkom-
mensungleichheit auch nach Transfers, Steuern
und Abgaben — so genannte Sekundarverteilung —
zu. Die reichsten zehn Prozent der Steuerpflichtigen
konzentrierten 2003 etwa ein Drittel des gesamten
Nettoeinkommens auf sich. Die absolute Spitze
der Einkommenspyramide, das reichste ein Prozent,
verfligte Uber mehr als ein Zehntel. 1998 lagen
die Vergleichswerte bei 31,5 Prozent (reichste 10
Prozent) bzw. 10,4 Prozent (reichstes ein Prozent).
Das reichste Zehntel der Arbeitnehmer verfligte
2003 liber 28,3 des gesamten Nettoeinkommens.
Im Jahr 1998 waren dies noch 26,7 Prozent.

O Bildung

Die Ungleichheit wird durch Schulen und
Hochschulen zementiert. Unser Bildungs-
systemistnichtinderLage,den Zusammen-

hang zwischen sozialer Herkunft und Bildungsper-
formance, also Bildungschancen und Bildungsteil-
habe,zuentkoppeln.Im Gegenteil:DieBildungseliten
reproduzieren sich weitgehend selbst. Ein Aka-
demikerkind hat, bei gleichen Kompetenzen in
>
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Mathematik und Lesen, eine viermal so hohe
Chance, ein Gymnasium zu besuchen, wie ein
Facharbeiterkind.Vier von fiinf Kindern aus Akade-
mikerfamilien studieren. Aus Familien ohne Hoch-
schulabschluss studieren nur 23 Prozent der Spross-
linge.Ungleiche Bildungschancen sind aber nur ein
wichtiger Aspekt struktureller sozialer Ungleich-
heit. Neben der sozialen Herkunft verstarken ge-
schlechtliche Diskriminierung oder regionale die
Herkunft die Ungleichheit.

O Gesundheit

Gesundheitliche Beeintrachtigungen wer-

den haufiger bei sozial benachteiligten

Kindern festgestellt. Hierzu zahlen u.a.Seh-
stoérungen, Sprachauffalligkeiten, psychomotori-
sche Defizite, Beeintrachtigungen der geistigen
Entwicklung, psychiatrische Erkrankungen sowie
emotionale und soziale Stérungen. Eine Ausnahme
stellt Neurodermitis dar, die haufiger bei sozial
besser gestellten Kindern auftritt. Etwa 9o Prozent
aller Todesursachen im Sauglingsalter haben ihren
Ursprung in der Perinatalzeit: Schwierige soziale
Verhdltnisse kdnnen sich als Schwangerschafts-
risiko auswirken. Unverheiratete ohne feste Partner-
bindung, Angehdrige niedriger sozialer Schichten,
Berufstatige, die schwer arbeiten missen, und
berufstatige Miitter, sind starker gefahrdet. Vor
allem hinsichtlich des Risikos fuir Friih- und Mangel-
geburten ist der soziale Status wichtig.

Die Ursachen der steigenden Ungleichheit sind
sehrvielschichtig. Erstens haben 6konomische Ent-
wicklungstrends einer starkeren Ungleichverteilung
der Markteinkommen den Weg bereitet. Zweitens
hat die Politik die negativen Folgen des 6konomi-
schen Wandels verstarkt und die Verhandlungs-
position der Gewerkschaften entscheidend ge-
schwadcht.Die ungleichere Verteilung der Marktein-
kommen wurde schwacher sozial- und einkom-
menspolitisch korrigiert. Drittens: Ein sozial hoch
selektives Bildungssystem und sehr ungleiche ge-
sundheitliche Startbedingungen sowie eine aristo-
kratische Rekrutierungspraxis der gesellschaftli-
chen Eliten verfestigen die Ungleichheit.

O Verteilungsgerechtigkeit -
programmatisch

B Gerhard Weisser

Verteilungspolitik war in den Zeiten neoliberaler
Hegemonie im Denken ein Unwort. Dementspre-
chend war das Wissen lber den sozialdemokrati-
schen Okonomen Gerhard Weisser lange verschiit-
tet. Eine Renaissance hat sein Denken durch die
Armuts- und Reichtumsberichterstattung des
Bundes erfahren. Weissers Lebenslagenkonzept
ist mageblicher Bezugsrahmen des Berichts.
Dieser Ansatz sei am besten geeignet,dem ,mehr-
dimensionalen Charakter von Armut und Reichtum*®
(1. Armuts- und Reichtumsbericht ) gerecht zu wer-
den.Zudem spiegeln sich nichtmaterielle Aspekte,
wie Handlungsspielraume, soziale Netzwerke und
kulturellen Errungschaften,im Lebenslagenkonzept
wider. Die Teilhabe am Wohl(fahrts)stand ist fiir die
Menschen zentral —im Ergebnis. Allerdings haben
sich manche Menschen auch mitihrem niedrigen
Wohlstandsniveau arrangiert, so Weisser.

,Verteilt werden Lebenslagen®, also alle Aspek-
te des menschlichen Bedarfs. Im Gegensatz zu
einfachen Interpretationen der Verteilungspolitik,
sieht Weissers Konzept weit mehr als die Vertei-
lung von Vermégen, Einkommen und Transferzah-
lungen vor. Sie werden erganzt durch Problem-
lagen: Ausbildungschancen, tatsachlich selbstan-
dige Erwerbstatigkeit (keine Soloselbstandigen),
Migration, Langzeitarbeitslosigkeit, Geschlecht,
Armut, Sozialprestige und Arbeitszufriedenheit.
Weissser gilt als einer der Vater des Godesberger
Programms.

B Godesberg

Den Arbeiten Weissers entsprechend stellt das
Godesberger Programm der SPD von 1959 fest, dass
,die Marktwirtschaft ...von sich aus keine gerechte
Einkommens- und Vermogensverteilung“ gewahr-
leiste. Es sei eine zielbewu(3ten Einkommens- und
Vermogenspolitik notwendig, weil diese ungerecht
verteilt seien. Diese Ungleichheit resultiere aus
der massenhaften Vermdgensvernichtung durch
Krise, Krieg und Inflation sowie aus einer ,Wirt-
schafts- und Steuerpolitik, die die Einkommens-

spw 8|2008




und Vermogensbildung in wenigen Handen be-
gunstigt und die bisher Vermégenslosen benach-
teiligt.“ Weiter stellte die SPD in Godesberg bereits
fest,dass die privilegierten Schichten sich schran-
kenlos entfalteten, wahrend besonders wichtige
Gemeinschaftsaufgaben, wie Wissenschaft, For-
schung und Erziehung, vernachlassigt wiirden.

M Berlin

Das Ziel der Verteilungsgerechtigkeit findet
sich ebenso im Berliner Programm wieder. Im
Grundwerteabschnitt steht folgende Formulie-
rung:, Gerechtigkeit erfordert mehr Gleichheit in
der Verteilung von Einkommen, Eigentum und
Macht, aber auch im Zugang zu Bildung, Ausbil-
dung und Kultur. Gleiche Lebenschancen bedeu-
ten nicht Gleichférmigkeit, sondern Entfaltungs-
raum flirindividuelle Neigungen und Fahigkeiten
aller.” Die Gesellschaft werde durch alte und neue
Privilegien charakterisiert. Einkommen, Vermégen
und Chancen seien ungleich verteilt. Dies wirke sich
auf die Willensbildung in Politik und Staat aus.

B Hamburg

Im Hamburger Programm will sich die SPD
grundsatzlich nicht von den Erkenntnissen ihrer
Nachkriegsprogramme trennen. Weiterhin wird
die ungleiche Verteilung von Einkommen und
Vermogen beklagt. Gerechtigkeit erfordere mehr
Gleichheit in der Verteilung von Einkommen, Ver-
mogen und Macht. GroRe Ungleichheiten in der
Verteilung bedrohten die Gleichheit der Lebens-
chancen. Daneben kennt das aktuelle Parteipro-
gramm Gerechtigkeitsbegriffe,in deren Zentrum
Teilhabe und Lebenschancen stehen. Diese diirfen
aber getrost unter Verteilungsgerechtigkeit ein-
gereiht werden. Anders ist es mit dem Konzept
der Leistungsgerechtigkeit. Dies bedeutet, dass
das Einkommen einer Person der Marktleistung
fiir Andere entsprechen soll.

Mit Verteilungsgerechtigkeit ist das selbst
wohlmeinend nichtin Einklang zu bringen. Bereits
Weisser stellte vor Giber 5o Jahre zu Recht fest, dass
auch Leistung nicht voraussetzungslos ist. Viel-
mehr beruhe die Leistung auf ungleich verteilten
Voraussetzungen.
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O Bundestagswahl 2009

Angesichts der realen Ungleichheiten und

der Forderung des Hamburger Parteipro-

gramms nach mehr Verteilungsgerechtig-
keit stellt sich die Frage, wie die SPD dies erreichen
kann. Ein ,Weiter so!“ verbietet sich.

Im Wahlprogramm muss ein deutliches Be-
kenntnis zur Verteilungsgerechtigkeit stehen. Dazu
gehort auch, verteilungspolitische Instrumente
flr deren Durchsetzung zu benennen.

Zunachst muss aber die Uniibersichtlichkeit
der sozialdemokratischen Gerechtigkeitskonzepte
tberwunden werden. Dabei muss man sich von
ungeeigneten Konzepten verabschieden: Ein ge-
rechter Prozess schafft noch keine Gerechtigkeit
im Ergebnis, wenn bereits die Startchanchen un-
gleich verteilt sind. Daher verbieten sich Ansatze
wie Leistungsgerechtigkeit und prozedurale Teil-
habegerechtigkeit. Auch eine ungerechte Vertei-
lung zwischen den Generationen festzustellen,
mag zwar eine Herausforderung darstellen.Jedoch
muss angesichts der Verlasslichkeit politikwissen-
schaftlicher oder -beratender Prognosen deren
Tauglichkeit bezweifelt werden. Solche Konzepte
sind eher dazu geeignet, Angst zu verbreiten und
Losungsmoglichkeiten in der Gegenwart zu ver-
neinen. Generationensolidaritat statt Generatio-
nengerechtigkeit ware eine richtige sozialdemo-
kratische Antwort.

Auch geeignete Gerechtigkeitskonzepte miis-
sen sich der Frage stellen, mit welcher Politik sie
verwirklicht werden kénnen. Schlielich miissen
sie die ungleiche Primar- und Sekundarverteilung
verringern. Und im Gegensatz zu den vorange-
gangenen zehn Jahren sozialdemokratischer Re-
gierungsbeteiligung miissen im nachsten Wahl-
programm Konzepte und Instrumente fiir eine
gerechtere Verteilung der Lebenslagen stehen und
glaubhaft vertreten werden.
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Firr einen politischen Kurswechsel braucht es
eine Gesamtstrategie. Eine Konzentration auf ein-
zelne Politikbereiche wird dem Problem nicht
gerecht. So kann eine expansive Bildungspolitik
die Zahl der Studierenden und die Qualitat der
Abschliisse erhohen. Bei anhaltend hoher Arbeits-
losigkeit steigt jedoch nicht die Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt. Der Verdraingungswett-
bewerb setzt sich lediglich auf hoherem Niveau
fort.

Im Mittelpunkt einer Politik fir mehr Vertei-
lungsgerechtigkeit steht die Uberwindung der
ungleichen Machtverhaltnisse auf dem Arbeits-
markt. Hier haben die steigende Ungleichvertei-
lung der Einkommen und die sinkende Lohnquote
ihren Ursprung. Eine erfolgreiche wirtschaftspoli-
tische Bekampfung der Massenarbeitslosigkeit
und eine bessere Regulierung des Arbeitsmarktes
wiirden wesentlich dazu beitragen, die Verhand-
lungsposition der abhdngig Beschaftigten zu
starken.

Eine konjunkturgerechte Finanz- und Geldpoli-
tikkann fiirhoheres Wachstum und mehr Beschafti-
gung sorgen. Ziel ist ein qualitatives Wirtschafts-
wachstum. Eine nachhaltige Wachstums- und
Beschaftigungspolitik umfasst Innovationspolitik
ebenso wie 6ffentliche Investitionen in 6kologi-
sche Modernisierung und Sanierung (OPNV, Bahn,
Wasserver- und -entsorgung, energetische Gebau-
desanierung). Dieser okologische Umbau ist be-
schaftigungsintensiv und verkniipft somit Okolo-
gie und Arbeit. Dariiber hinaus sollte der Bereich
der qualifizierten sozialen Dienstleistungen (Ge-

sundheit, Bildung) solidarisch finanziert ausgebaut
werden. Der skandinavische Weg reduziert durch
die einhergehende bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ein zentrales Armutsrisiko.

Die SPD bendtigt ein glaubhaftes verteilungs-
politisches Konzept, das sowohl die Primar- wie
auch die Sekundarverteilung einbezieht.

Vor der Agenda 2010 waren die Verteilungsver-
haltnisse nicht paradiesisch. Unter der Agenda 2010
wurden die gewerkschaftliche Verhandlungspo-
sition und Wirkungsmachtigkeit des Sozialstaates
beschnitten.Ob es sich hierbei um nicht beabsich-
tigte Nebenwirkungen handelt, sei dahingestellt.
Dass die SPD in der Vergangenheit eine gerech-
tere Verteilung wollte, davon gehen wir aus. Ent-
scheidend sind jedoch die Ergebnisse. Und diese
sprechen leider eine sehr deutliche Sprache. Folg-
lich reicht eine reine Willensbekundung fiir ein
Mehr an Verteilungsgerechtigkeit im kommenden
Bundestagswahlkampf nicht mehraus. Es bedarf
einer neuen Qualitdt sozialdemokratischer Ver-
teilungspolitik! |

[= Dr. Dierk Hirschel ist Chefékonom des Deutschen Gewerkschafts-
bundes.

[> Knut Lambertin ist Gewerkschaftssekretar und einer der Koordina-
toren des Kasseler Kreises.
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1. Die politische Blockierung nach der Hessen-
wahl von 2008 war kein Problem von Per-
sonen, sondern von Fliigelkimpfen. Eine
Gleichschaltung der Parteifliigel hindert die Partei-
en, dieVielfalt und den Wandel der Wahlermilieus
hinreichend zu reprasentieren und zu mobilisieren.

Die Verluste der Volksparteien in der Bundes-
tagswahlvon 2005 haben wie ein Schock gewirkt.
Tatsachlich war das Ergebnis nicht neu. Bereits
1990 lag die SPD bei 33,5 Prozent, 1994 bei 36,4
Prozent. 1998 fiel die CDU auf 35,1 Prozent (-6,4
Prozent), wahrend die SPD Schroders wieder auf
40,9 Prozent (+4,5 Prozent) anwuchs. In den rot-
griinen Jahren erlitt die SPD regional bis zu zwei-
stellige Stimmenverluste. Dies setzte sich in der
Bundestagswahl 2005 fort, in der Schroder mit
34,2 Prozent abgewahlt wurde. Wider Erwarten
sank auch die CDU/CSU auf 35,2 Prozent. Nach-
haltig gestarkt wurden stattdessen die kleineren
Parteien einschlieBlich der Linkspartei.

Die Verluste der Volksparteien traten nur dort
ein, wo die Parteiflligel mit den groRen sozialen
Strukturverschiebungen nicht umgehen konnten.
Herausgefordert sind sie durch eine Kombination
von horizontalen und vertikalen Verschiebungen
der Sozialstruktur und ihrer Klientele.
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Zwischen autoritarer und
partizipatorischer Demokratie

Das ,,neoliberale Modell Deutschland“

der SPD-Fiihrung ist in der Krise

2. Horizontale Differenzierungen der Sozial-

struktur: Die wachsenden héherqualifizier-

ten und dienstleistenden Berufsmilieus
beflirworten , postmaterielle” Werte der Partizi-
pation: Gleichstellung von Frauen und Migranten,
Okologiewende, Abbau autoritarer Bevormun-
dung.

Die Klassenstruktur ist nicht verschwunden,
aber sie hat sich seit den sechziger Jahren aufallen
Etagen zu moderneren ,Klassenfraktionen® (Walter
Miiller) verschoben.Oben, bei den Erwerbsgruppen
mit Hochschul- und Fachschulabschluss, sind die
Humandienstleistungen und Technischen Exper-
tenberufe auf mehrals 20 Prozent gewachsen.Zu
ihnen gehoren die gehobenen Bildungs-, Gesund-
heits-, Sozial- und Kulturberufe sowie die Ingenieur-
, Informatik- und Architekturberufe. Sie wahlen
eherrot-griin. Dagegen umfassen die oberen admi-
nistrativen Dienstleistungen, die eher schwarz-gelb
wahlen, nur15 Prozent. Zu ihnen gehoren die Juris-
tinnen, Betriebswirtinnen und anderen, Fiihrungs-
krafte“in staatlichen und privaten Management-
berufen.Auch in der Mitte der Arbeitnehmerinnen
bilden die modernen, besser qualifizierten Milieus
die Mehrheit,wahrenddie konservativen,herkomm-
lich qualifizierten geschrumpft sind.

Die konservativen Milieus verloren an Hege-
monie. Die modernisierten Berufe brauchten mehr
Spielrdume der Partizipation, der Selbst- und Mit-
bestimmung. Diese , postmateriellen” Werte er-
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setzten nicht die arbeitnehmerischen Werte, son-
dern verbanden sich mit ihnen. Der Ausbau der
modernisierten Berufe verlief in Deutschland
allerdings deutlich gebremsteralsin anderen, be-
sonders den skandinavischen Landern. Die Brem-
sung des Tertidrsektors hat, wie Blossfeld errech-
net hat, mit der Drosselung der Staatsausgaben
schon unter Kanzler Schmidt begonnen; die Kos-
tensenkungen sollten die industrielle Exportkraft
des,,Modells Deutschland“erhohen. Seitdem driickt
die wirtschaftsliberale Sparpolitik zunehmend die
Beschaftigtenzahl, die Gehalter und die Arbeits-
qualitatim Gesundheits-, Sozial-, Kultur- Bildungs-
und Forschungssektor.

Durch den Grundsatz, billiger statt besser” und
den Mangel an gut ausgebildeten Fachkraften
sind die Standards der Bildung, der Gesundheits-
versorgung usw.zu Lasten der weniger privilegier-
ten sozialen Schichten gesenkt worden. Die zu
wenigen Beschaftigten werden als ,faule Sacke”
(Schroder) einer birokratisierten,,Qualitats“-Kon-
trolle unterworfen. Die Uberreglementierung trifft
heute auch die Technikberufe. Fachfremde neue
Kontrollbiirokratienurteilenmitbetriebswirtschaft-
lichen Kriterien Uber Leistungen, die nur mit der
Fachkompetenz der Padagogik, der Medizin, der
Wissenschaft bzw. der Technologie beurteilt wer-
den kénnen. Damit wurde die organisatorische
Hegemonie der administrativen Dienstklasse wie-
derhergestellt. Der Preis war die hohe politische
Verdrossenheit der moderneren Milieus, die die
Volksparteien viele Stimmen kostete. Sie reagier-
ten darauf verschieden.

Inder SPD hat sich eine konservative Interessen-
koalition durchgesetzt, die die neuen Entwicklun-
gen heftig bekdmpft. In der Union dagegen hat
nach 2005 der moderne Fliigel der Einsicht Geltung
verschafft, dass auch ihre eigene birgerlichen
Klientel eine modernere Familien-, Geschlechter-.
Okologie-, Biirgerrechts- und Auslénderpolitik
braucht. Die CDU/CSU in Hamburg, Hessen und
Bayern wandte sich nach dem Scheitern von Neu-
auflagen autoritarer Politik ihrer ergriinten Stamm-
klientel oder gar Blindnissen mit den linksbiirger-
lichen ,Griinen® zu.

3. Vertikale Klassenspaltungen: Die wach-

sende Kluft zwischen privilegierten und

unterprivilegierten Gruppen ist kein natur-
notwendiger Prozess, sondern politisch gestaltet.
Dies verletzt die Grundsatze des historischen
Sozialmodells der BRD: Leistungsgerechtigkeit und
Statussicherung.

Die friihere Integrationskraft der Volksparteien
beruhte auf dem historischen Sozialmodell der BRD,
das sie nach 1945 mitgeschaffen hatten. Die Gesell-
schaft war damals nicht weniger als heute durch
groBBe Verwerfungen herausgefordert. Zu integrie-
ren waren Millionen von Fliichtlingen und von
Menschen, die durch die Modernisierung erst der
Landwirtschaft und dann der Industrie ,freigesetzt”
wurden.Sie waren zu diesen Umstellungen bereit,
weil die Risiken flankiert wurden durch den Ausbau
des Sozial- und Bildungssystems und eine erfolg-
reiche gewerkschaftliche Rechts-, Tarif- und Mit-
bestimmungspolitik. Die Prinzipien des Modells
waren Leistungsgerechtigkeit und Statussicherung.
Hohe Leistung sollte zur Teilnahme am Wohlstand
und zur Mitbestimmung berechtigen. Notlagen
sollten nicht zu Statusverlusten fiihren.

Die Mehrheit der Arbeiterinnen riickte in die
Standards der Mitte auf. So schwanden die Merk-
male der friitheren ,,Proletaritat”, d.h.der unsiche-
ren Beschaftigung, der sozialen Rechtlosigkeit und
der geringen Fach- und Bildungsstandards. Sogar
die ,Unterschicht” von gering Qualifizierten ge-
langte erstmals in sichere Arbeitsplatze, wenn
auch noch in hoch belastenden Tatigkeiten.

1972 verkiindete Brandt, den historischen Kom-
promiss der ,sozialen Marktwirtschaft® zum
Modell einer ,Arbeitnehmergesellschaft” nach dem
skandinavischen Beispiel weiterzuentwickeln, als
Alternative zur,,Macht des groBen Geldes” und mit
denmodernisierten,sozialliberalen“Bildungsschich-
ten als Partner. Sein Wahlsieg war so hoch, weil
er eine Vielfalt von sozialen Gruppen ansprach;
die sich nicht blockierten, sondern akzeptierten,
so dass ein Heer von freiwilligen Multiplikator-
Innen mobilisiert werden konnte.
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Besonders seit den neunziger Jahren verscharft
sich wieder die Teilung der Gesellschaft in positiv
und negativ privilegierte, in sichere und unsichere
soziale Lagen. Nach den Daten des Deutschen
Instituts flir Wirtschaftsforschung bis 2005
(Wochenbericht des DIW 12/2007,S.179f) entsteht
eine Teilung in vier Lagen:

O 18 Prozent nehmen nicht mehr am Wohlstand
teil, sie liegen an oder unter der Armutsgrenze
(60 Prozent des mittleren Einkommens). Zu
unterscheiden sind zwei Teilgruppen. 8,4 Pro-
zent leben in verfestigter Armut (mit nur 43,1
Prozent d. m.E.). Diese Armutsschicht ist nach
1990 stetig gewachsen.Sie entsteht nicht aus
Absteigern aller Schichten. Vielmehr besteht
ein,stabiler Zusammenhang zwischen Armut
und Klassenzugehorigkeit”: die Absteiger ent-
stammen Uberwiegend der Schicht der gering
qualifizierten Arbeitnehmer, wobei die Gruppen
mit Migrationshintergrund, Alleinerziehende
und Familien mit mehr als zwei Kindern be-
sonders betroffen sind. — Weitere 10,1%, leben
in Prekaritat; sie liegen, mit 60,9% d.m.E., direkt
an der Armutsgrenze, unter die sie immer wie-
der sinken.

O 8,5 Prozent sind temporar oder partiell Arme.
Mit ca. 68% d.m.E. liegen sie knapp uber der
Armutsgrenze.Zu ihnen wie zur den ,Prekaren”
gehoren auch Menschen mit guter Fachaus-
bildung, die in die auf 38% der Beschaftigten
gewachsenen Sektoren ,atypischer Arbeitsver-
haltnisse®, also Niedriglohn, Leiharbeit, befris-
tete Beschaftigung, Teilzeitarbeit usw., abge-
drangt sind.

O 26,1 Prozent leben in instabilem Wohlstand
(89,0 Prozent d.m.E.). Die Gruppe hat kontinuier-
lich und etwa in dem Malie abgenommen, wie
die verfestigte Armut zunahm.

O Nurnoch 45,9 Prozent leben in eher dauerhaft

gesichertem Wohlstand, mit 131,8 Prozent des
mittleren Einkommens.
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Inzwischen diagnostiziert das DIW eine,,schrump-
fende Mittelschicht” (Mitt.d. DIW 10/2008,S.107).
Das Schichtgefiige ruht nichtin mehrin sich selbst,
in einer statussicheren Arbeitnehmermitte. Bei fast
20 Prozent in akuter Unsicherheit ist das soziale
Gleichgewicht nur labil. Erhéht sich die Unsicher-
heit Uber die Grenze des ,submerged fifth“ (Har-
rington) hinaus, in eine Destabilisierung in der
anspruchsvollen Mitte, dann ist eine unruhigere
politische Situation zu erwarten. Die jetzige Welt-
rezession wird auch die Arbeitnehmerinnen von
immer mehr Exportindustrien,der tragende Saulen
des alten deutschen Produktionsmodells, errei-
chen.Die Herausforderungen an die Parteien, das
Modell zu revidieren, werden sich potenzieren.

4.Das gegen die Bevolkerung durchgesetz-

te neoliberale Modell Deutschland unter-

schatzt die zunehmende Bedeutung des
beschriebenen Strukturwandels. Daher erstarken
Parteien, die diese Themen hervorheben: Ausbau
von Partizipation, sozialer Sicherung und 6kolo-
gischer Nachhaltigkeit, Abbau von Privilegien und
autoritarer Bevormundung.

Die dominanten Gruppen der SPD haben die
sozialen Veranderungen zu wenig als tiefere Struk-
turtrends und zu sehr als ,voriibergehende® Pro-
jekte,,machthungriger” Konkurrenten behandelt.
Unter Schmidt und Wehner wurden die ,,Postma-
terialistenals ,Feinde” aus der SPD ausgegrenzt,
bis sie die, Griinen“ aufbauten. Ahnliches hat sich
jetzt wiederholt, als ausgegrenzte gewerkschaft-
liche und intellektuelle Stammgruppen der Sozial-
demokratie der Linkspartei zugetrieben wurden.

Verdrangt wird, dass die hohen Verluste der SPD
seit 1999 von Politikern des rechten SPD-Fligels
eingefahren wurden. So verlor 2003 in Hessen
Gerhard Bokel, mit Jirgen Walter als Wahlkampf-
leiter, 10,3 Prozent und in Niedersachsen Sigmar
Gabriel 14,4 Prozent. In Nordrhein-Westfalen ver-
loren Wolfgang Clement (2000) und Peer Stein-
briick (2005) zusammen 8,9 Prozent. Die Verluste
von Schroder (2002 und 2005) im Bund summier-
ten sich auf 6,7 Prozent.
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Verdrangt wird, dass SPD-Gewinne nur dort
erzielt wurden, wo Alternativen zu Schroders Kurs
praktiziert wurden.So errang 2006 Kurt Beck mit
45,6 Prozent der Stimmen die absolute Mehrheit
im Mainzer Landtag. Er gewann durch seine enge
Fiihlung mit den Milieus der groRen konservativen
und modernen Arbeitnehmermitte. Er hatte u.a.
die identitatsstiftende Sozialpolitik des ,vorsor-
genden Staats” revitalisiert, ein modernes Mobi-
lisierungsprogramm fiir das zivilgesellschaftliche
Engagement der etwa 12.000 Vereine des Landes
geschaffen und das dreigliedrige Schulsystem
durch die ,Regionalschule® ersetzt.

2008 gewann die hessische SPD mit Andrea
Ypsilanti die meisten der mit Bokel und Walter
verlorenen Stimmen zuriick, mit 36,7 Prozent (+
7,6 Prozent). Anders als in Niedersachsen und
Hamburg setzte Ypsilanti auf die programmati-
sche Integration der Parteifliigel. Nach der knap-
pen Nominierungsentscheidung bei der Beset-
zung der Spitzenkandidatur eine zwingende
Notwendigkeit. Die integrierende Leitformel lau-
tete: die SPD setzt auf soziale und 6kologische

Das soriale Deutschland.
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Aufschwung fiir alle.

Gerechtigkeit durch eine der Nachhaltigkeit ver-
pflichtete Wirtschaftspolitik. Die Konkretisierung
gelang im Wahlprogramm mit den Schwerpunk-
ten ,gerechte Bildung®, ,Energiewende durch
erneuerbare Energien®, ,soziale Gerechtigkeit und
gute Arbeit” verkorpert durch Personen mit gro-
Ber Glaubwiirdigkeit furr ihre Inhalte: Rainer Do-
misch als einer der Vater des Schulsystems in
Finnland, Hermann Scheer als Protagonist der
Okologischen Energiewende und Ypsilanti als Geg-
nerin der Agenda 2010 schon auf dem SPD-Par-
teitag 2003. In dem Programm wurden bewusst
Reformforderungen aus der Mitte der Gesellschaft
aufgegriffen. Der Wahlerfolg griindete auf einer
Uberdurchschnittlichen Mobilisierung aus der
Nichtwahlerschaft und dem rot-griinen Wahler-
segment fiir einen konkreten Politikwechsel in
Hessen. Die Absage an ein Blindnis mit der Links-
partei sollte die Hirde fur taktische Linkswahler
moglichst hoch machen und den rechten Partei-
fligel integrieren. Der Kampf gegen eine rot-gri-
ne Minderheitsregierung setzte erfolgreich auf
den Abbau der Glaubwiirdigkeit von Ypsilanti und
die Verunglimpfung von Scheer in einer seit Brandts
Zeiten nicht mehr erlebten Politmobbingkampa-
gne mit Beteiligung des rechten Parteifligels.

5. Die Differenzen zwischen den Fliigeln

sind sinnvoll, solange sie die verschiedenen

Milieus reprasentieren. Sie werden destruk-
tiv,wenn Fliigel von externen wirtschaftlichen und
medialen Machtnetzwerken instrumentalisiert
werden. Die Vier, die die rot-griinen Regierung in
Hessen verhinderten, haben dies als Entscheidung
des Gewissens prasentiert. Ebensosehr war dies
eine politische Entscheidung. Dagmar Metzger ist
dem konservativen Seeheimer Kreis verbunden,
Jirgen Walter der moderneren Variante der Partei-
rechten, den Netzwerkern. Die Vier haben kaum
ohne Wissen und Zustimmung ihrer Fliigelexpo-
nenten gehandelt.

Kurz vor ihrem Auftritt hat die ZEIT einen Leit-
artikel mit massiven, personlich gefarbten Angrif-
fen gegen die Wahl von Ypsilanti veroffentlichte.
Diese strategische Intervention, die den Vier Riicken-
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wind gab, wird kaum ohne Billigung der Heraus-
geber Schmidt und Naumann, der zusammen mit
Mintefering zuvor Beck als Stindenbock seiner
Wahlniederlage in Hamburg angeprangert hatte,
erfolgt sein. Schmidt denkt in strategischen Kon-
zepten.Er hatte in der ZEIT schon lange die speku-
lativen ,Auswiichse" des Kapitalismus kritisiert, aber
die neoliberale Variante des,,Modells Deutschland*
verteidigt.

Die Vernetzungen des rechten Fliigels sind
legitim und zur Mobilisierung der konservativen
Arbeitnehmermilieus unerldsslich. Mit etwa 24 Pro-
zent sind diese Milieus zwar zehn Prozent weniger
als die modernen Arbeitnehmermilieus,aber doch
eine Gruppe, die nicht Gbergangen werden darf.
Allerdings werden sie zunehmend von Netzwerken
auRerhalb der Partei iiberlagert. Zu diesen geho-
ren nicht nur einige Journalisten der ZEIT, die seit
Jahren geradezu kreuzzugartig die Agenda-Politik
Schroders, Miinteferings und Steinmeiers verfoch-
ten undKritiker gerne als irrational oder inkompe-
tent abqualifiziert haben. Zum intervenierenden
Machtkomplex gehort auch die Energiewirtschaft,
die, wie Wolfgang Streeck in seinem neuen Buch
aufweist,zueinemderbestorganisierten wirtschaft-
lichen Machtzentren aufgertickt ist.Von der Energie-
wirtschaft, die seit je zu den vom Staat protegier-
ten Branchen gehort hat, hangen auch die Arbeits-
platze im Bereich konservativerer Gewerkschaften
ab. Es ist verstandlich, dass Gewerkschafter wie
Hubertus Schmold und Energiepolitiker wie Wolf-
gang Clement diese Arbeitsplatzpolitik vehement
verteidigen. Die Vehemenz ist Clement allerdings
kurz vor der Hessenwahl zu dem Aufruf geraten,
die SPD nicht zu wahlen, da sie mit der Energie-
wende eine ,Deindustrialisierung” betreibe.

Hier tun sich dann doch Bruchlinien zu den in-
nerparteilichen konservativen Fliigeln auf. Diese
waren, Uber ihre zahlreichen Mandatstragerinnen,
Parteimitglieder und Politikerlnnen noch eng mit
ihren Wahlern verbunden.Nun verlieren sie sie. Dies
bedeutet fur viele ,Edeka“, Ende der Karriere. Die-
se Politik ist nicht unbedingt irrational, weil sie die
Anhanger demobilisiert, jedenfalls nicht fiir solche
Bundespolitiker, die nur in einer GroRen Koalition
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ihre Amter und Einfliisse sicher haben. Selbst wenn
die SPD auf 25 Prozent und die CDU/CSU auf 35
Prozent schrumpfte, bliebe fiir lange Zeit eine
reichliche Parlamentsmehrheit in Berlin. Erst gro-
Ber Druck aus der Gesellschaft kann einen Wandel
erzwingen. Das ist aber nicht ausgeschlossen.

6. Politische Alternativen: Zwischen auto-
ritarer und mobilisierender Politik

Das neoliberale Modell Deutschland setzt nicht
allein auf die freien Marktkrafte, sondern auch auf
ein autoritares betriebswirtschaftliches Reglement
in vielen Bereichen. Diese Spar- und Reglementie-
rungspolitik entwickelte sich zur Falle. Sie wollte
durch Kostensenkungen die deutsche Fiihrung
aufdem Weltmarkt starken. Die Staats- und Konsu-
mentennachfrage wurde gesenkt, um die Exporte
zu verbilligen.Jetzt, da die weltweite Rezession die
Exportnachfrage auf einem Sektor nach dem an-
deren einbrechen lasst, fehlt die ausgleichende
Inlandsnachfrage.

Die Regierung war unvorbereitet. Noch im
September 2008 hatte Finanzminister Steinbriick
im Bundestag mit markanten Spriichen betont,
dass die Finanzkrise nicht auf die Realwirtschaft
Uberspringen werde. Ein Konjunkturprogramm
sei Geldverschwendung. Inzwischen sieht sich
Berlin wenigstens zu Ansdtzen einer Nachfrage-
starkung gendtigt. Doch Sachverstandigenrat, Wirt-
schaftsakteure und internationale Instanzen mah-
nen, das Programm sei zu klein und zu beliebig
und bediene nur bestimmte Klientele.

Offenbar wird die alte Bastelei, an der einen
oder anderen Stellschraube zu drehen, fortgesetzt,
anstatt die Wirtschaftskrise als Chance zu sehen,
die Klimakrise und die sozialen Problemlagen zu
bekampfen. Nicht vorbereitet ist ein Programm
aus einem Guss, das den lange notigen Investiti-
ons- und Beschaftigungsschub im Bildungs-, Ge-
sundheits- und Sozialsektor, die Starkung der
sozial Unterprivilegierten, die Energiewende und
die Mobilisierung der Bevolkerung miteinander
verbindet. Erst recht ist nicht daran gedacht, die
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durch das betriebswirtschaftliche Reglement ver-
ursachte lahmende Demobilisierung in diesen
Sektoren rlickgangig zu machen.

Nach wie vor kimpfen hier die zwei Fraktionen
der oberen Milieus um die Fithrungsrolle. Es ver-
wundert nicht, dass jeder Versuch, das rot-griine
Projekt und die vielfaltige soziale Mobilisierung
der Willy-Brandt-Zeit zu erneuern, mit der klassi-
schen autoritdren Feinbildpolitik und Stindenbock-
suche beantwortet wird, wahrend gleichzeitig
versucht wird, fiir die eigene Seite die Magie charis-
matischer Fiihrerfiguren zu beschwoéren.

Ihre Hilflosigkeit gegentiiber der Rezession wird
das Ansehen dieser , Elite” von ,,Machern* weiter
untergraben. Steinbriicks Wort, man habe nichts
voraussehen kénnen, wird in den USA widerlegt.
Die neoliberale Interessenwirtschaft von Bush wird
abgelost durch Krafte, die — was dort zum 6kono-
mischen Grundwissen gehort —die groRe Depres-
sion nach 1929 und die Gegenpolitik unter Prasi-
dent Roosevelt genau studiert haben. Sie wissen,
dass es nicht nur auf die staatliche Wirtschafts-
politik,sondern genauso auf die Mobilisierung der
sozialen Krafte, die Beteiligung der Ausgeschlos-
senen ankommt. Sie wissen auch, dass eine solche
Mobilisierung sozialer Teilhabe schon einmal wie-
derholt werden konnte, unter Prasident Kennedy
in den friihen sechziger Jahren. Sie hat den auto-
ritaren Muff auch international weggeblasen und
Bewegungen in vielen anderen Landern ermun-
tert. Insofern ist das rot-griine Projekt in Hessen
weiterhin als Alternative fiir die Bundespolitik von
Bedeutung. |

[ Dr. phil. Michael Vester, geb.1939 in Berlin, ist Professor i.R.an der
Leibniz Universitat Hannover und forscht zur politischen Soziologie
sozialer Strukturen, Mentalitaten, Milieus und Bewegungen. Letzte
Buchveroffentlichung: Die neuen Arbeitnehmer (m. C. Teiwes-Kigler
u.A. Lange-Vester), m.e. Vorwort von Berthold Huber, Hamburg 2007.

t—» Horst Peter, spw-Mitherausgeber, lebt in Kassel.
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O Linkswende 09: Hochschulkongress
des Juso- Bundesverbandes

DerJuso-Bundesverband ladt zu,Linkswendeog
— Der Kongress“ vom 06.-08.Februar 2009 in die
Humboldt-Universitatin Berlin ein. Dort diskutie-
ren sie mit Interessierten und zahlreichen Gasten
aus Politik, Wissenschaft, Gewerkschaften, Verban-
den und sozialen Bewegungen liber eine linke
Politik der Zukunft. Gesine Schwan, Martin Schulz,
Prof. Dr. Bofinger, Prof. Dr. Julian Nida-Riimelin,
Bjorn Bohning oder die sachsische Wissenschafts-
ministerin Eva-Maria Stange zahlen ebenso zu den
Gasten wie Fabio Longo von Eurosolar oder Marei
Pelzer von Pro Asyl. Mit Prof. Birgit Mahnkopf dis-
kutieren die Teilnehmerlnnen Uber linke Gestal-
tungsmoglichkeiten der Globalisierung. Prof. Dr.
Michael Kratke bietet einen Workshop zur Aktua-
litat marxistischen Denkens an.
» Anmeldung: www.linkswendeog.de

O Bjorn Bohning fiir den Bundestag
nominiert

Bjorn Bohning, spw-Redaktionsmitglied und
Vorsitzender des Forums DL21, hat die Mitglieder-
befragung der SPD-Friedrichshain-Kreuzberg zur
Nominierung des Bundestagskandidaten gewon-
nen.Wie die Auszahlung am 12. November ergab,
hatte er sich mit 57 Prozent von 453 abgegebenen
Stimmen gegen die Mitbewerber Harald Georgii
und Ahmet lyidirli durchgesetzt. Die Delegierten-
versammlung bestatigte dieses Votum am 1. Dezem-
ber 2008 mit 92 Prozent. spw gratuliert Bjorn
Bohning herzlich zu seiner Wahl und wiinscht ihm
einen erfolgreichen Wahlkampf!

O Fortschritt, Leistung, Gerechtigkeit:
Konvent von DL21 und spw

Der Konvent des Forum DL21—in diesem Jahr
in Zusammenarbeit mit der Zeitschrift spw — be-
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schaftigt sich vom 28.- 29.Marz 2009 mit der Pers-
pektive einer modernen Sozialpolitik. Im Zentrum
steht die Frage, wie auch im 21.Jahrhundert sozia-
ler Aufstieg moglich ist und wie Gerechtigkeit zu
buchstabieren ist.

P Veranstaltungsort: Umspannwerk Berlin-Kreuz-

berg, Paul-Lincke-Ufer 20, Berlin
P Weitere Informationen: www.forum-dl21.de

O Thilo Scholle als Vorsitzender
des IDA e. V. bestatigt

Thilo Scholle bleibt Vorsitzender des Informa-
tions-und DokumentationszentrumsfirAntirassis-
musarbeit IDA eV..Die Delegiertenversammlung
in Hattingen wahlte das spw-Redaktionsmitglied
am 29. November 2008 erneut in das Amt.

O Von Skandinavien lernen? Studie fiir
die Parlamentarische Linke erschienen

Reinhold Riinker, Geschaftsfiihrer des Forums
DL21, kommt in seiner Studie zu dem Schluss, dass
die Reformmafnahmen der skandinavischen Lan-
der Anfang der 1990er Jahre kaum auf Deutsch-
land libertragebar sind. Die vielfdltigen Instrumen-
te entfalteten ihre Wirkung nur im jeweiligen
sozialen und 6konomischen Kontext. Vielmehr
sollten politische Leitlinien in den Mittelpunkt-
gerlickt werden: Zum einen die Schaffung von
durchlassigen Bildungsstrukturen als Motor ge-
sellschaftlicher Dynamik, zum anderen die Nut-
zung des beschaftigungspolitischen Potentials des
Sozialstaates, derals Partnerin der Biographie und
zugleich als Pionier eines nachhaltigen 6kologi-
schen Wachstums fungieren miisse. Hierzu gelte
es, auch mittels internationaler Vernetzung und
Regulierung, die makrodkonomische Handlungs-
fahigkeit wieder zu gewinnen.

P Download: www.parlamentarische-linke.de
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5 Fragen an ...
Oliver Kaczmarek

Oliver Kaczmarek,Jahrgang 1970, studierte

Geschichte und Sozialwissenschaft in Bo-

chum und hat die die politische Arbeit von
vielen Seiten aus kennen gelernt. Sein politisches
Engagement begann in den 8oer Jahren in der
Schiilerinnenvertretung. 1988 ist er dann in die
SPD eingetreten.Von 1995 bis 1999 war er Mitglied
im Juso-Bezirksvorstand Westliches Westfalen und
arbeitete 2000-2003 als Jugendbildungsreferent
derJusos NRW, so dass er auch auf Bundesebene
die Politik der Juso-Linken mitgestaltet hat.In der
SPD ubernahm er u.a. die Funktion des stellver-
tretenden Vorsitzenden und Bildungsbeauftragten
im Kreis Unna und im Ortsverein Kamen-Mitte.
Seit 1990 ist Oliver Mitglied des Ortsvereinsvor-
stands und hat sich auRerdem seit 2005 als Unter-
bezirksvorsitzender in Unna und seit 2006 als
Mitglied im Landesvorstand der NRW-SPD einen
Namen gemacht. Er ist ebenso Mitglied der spw-
Redaktion (seit 2000). Zurzeit arbeitet er als Refe-
rent im Schulministerium NRW und lebt in Kamen.

spw: Welche politischen Diskussionen haben
dich am meisten gepragt?

Oliver Kaczmarek: Durch meine gesamte po-

litische Biographie hindurch zieht sich die

Diskussion um gerechte Bildungschancen.
Als Schiilervertreter einer integrierten Gesamt-
schule anfangs sicher auch aus persénlicher Be-
troffenheit und seit PISA intensiv aus der Anschau-
ungschulischer Praxis und der empirischen Bildungs-
forschung.Wahrend der Juso-Zeit habe ich sicher
die Diskussion um den Prozess ,Neue Zeiten den-
ken®, den Benjamin Mikfeld, Jessika Wischmeier

und Bettina Kohlrausch angestoRen haben,als un-
bedingt notwendigen und herausragenden Meilen-
steinin Erinnerung.Ich finde im ibrigen, dass die
Papiere auch heute noch sehr lesenswert sind.

spw: Welche Veranderungen nimmst du heute
bei den Jusos wahr?

Oliver Kaczmarek: Natiirlich bekomme ich

noch viel von den Diskussionen bei den Ju-

sos mit, allein schon deshalb, weil mit Katie
Baldschun und Thilo Scholle zwei Mitglieder des
Juso-Bundesvorstands auch Mitglied in meinem
Unterbezirksvorstand sind. Ich glaube, die Jusos
konnen Taktgeber einer neuen sozialdemokrati-
schen Politik werden, wenn sie nicht zwischen den
Agenda-Fans und Traditionslinken pendeln, son-
dern fiir eine moderne sozialistische Politik neue
Herausforderungen wie die 6kologische Heraus-
forderung,die Globalisierung, die gesellschaftliche
Individualisierung usw. konstruktiv aufnehmen
und linke Politik modern interpretieren.

spw: Wenn du zurlickschaust, der Schritt von
den Jusos zur Parteiarbeit, wie war der flr dich?

Oliver Kaczmarek: Das war nie ein bewuss-
ter Schritt von dem einen zum anderen, weil
beides immer parallel lief. Irgendwann war
eben klar,dass man nach soundsoviel Jahren Jusos
seine Ideen umgesetzt hatte oder die anderen
doch viel jiinger als man selbst waren. Ich bin
allerdings sehr froh, dass Kontakte aus der Juso-
Zeit bis heute tiberlebt haben und eine solide
Basis fiir politische Kooperation bieten wie z.B.im
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[ Oliver Kaczmarek,
aktuelles Bild (links);
um 1998 (Bild rechts)

Fotos: privat

Landesvorstand, in dem ich zusammen mit Marc
Herter oder Svenja Schulze tatig bin oder dariiber
hinaus, wo ich Leute wie Rudiger Scholz, Bjorn
Bohning oder Niels Annen wieder treffe. Der Aus-
tausch mitihnenist fiir mich heute noch so frucht-
bar wie vor ein paar Jahren. Nur seltener.

spw: Du hast dich als Linker in deinem Wahl-
kreis als SPD-Kandidat durchgesetzt. Wie beur-
teilst du zurzeit die innerparteiliche Situation der
Linken in der SPD?

Oliver Kaczmarek: Die Einteilung in die Par-
teifliigel wird aus der Berliner Perspektive
deutlich Gberschatzt. Bei uns im Unterbe-
zirk wurde nicht zwischen einem Netzwerker und
einem Parteilinken entschieden, sondern darliber,
welche Person fiir die SPD im Wahlkreis die besten
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Wahlchancen mitbringt. Gleichwohl halte ich die
mit der Parteilinken verbundenen Diskurse in der
SPD fiir notwendig und sinnvoll. Deshalb wiirde
ich mir auch wiinschen, dass die Parteilinke sich
in zentralen Fragen des Regierungsprogramms als
Taktgeberin mit handlungsorientierter Kompetenz
versteht.

spw: Du bist jetzt Kandidat fiir den Deutschen
Bundestag.Welche drei konkreten Ziele mochtest
du gerne erreichen, wenn du gewahlt wirst?

Oliver Kaczmarek: Erstens: Ich will aufpas-

sen,dass moglichst vieles aus meinem Wahl-

kreis im Ruhrgebiet in das Raumschiff Ber-
lin mit einflielt und dass mich das Raumschiff
Berlin nicht verformt. Zweitens: Ich will zusammen
mit vielen anderen Bundestagsabgeordneten, die
das heute schon tun, daran mitwirken, dass die
Partei bei wichtigen Entscheidungen nicht nur
mitgenommen oder konfrontiert wird, sondern
mitentscheidet. Das Grundsatzprogramm hat be-
wiesen, dass das geht. Und drittens: Ich will mit
meiner Stimme im Bundestag den vierten sozial-
demokratischen Bundeskanzler wahlen!

spw: Oliver, vielen Dank fir das Gesprach. H

[> Das Interview fuihrte Alexandra Kramm.

H Neue Zeiten denken

Im Jahr 2000 haben die Jusos auf ihrem
Bundeskongress in Berlin ein Manifest fuir
die Politik junger Sozialistinnen in der SPD
unterdemTitel,Neue Zeiten denken®ver-
abschiedet. Darin setzten sich die Jusos mit
der Politik der rot-griinen Bundesregierung
aus der Perspektive der jungen Generation
auseinander. Denn nach dem hoffnungs-
vollen Regierungswechsel 1998 gab es nun
viele Enttauschungen.Das Papier beschaf-
tigt sich mit der Frage der Generationen-
gerechtigkeit und formuliert als Alternati-

ve zum Regierungshandeln sechs Punkte
fuirden ,Sozialismus der nachsten Genera-
tion“. Die gleichnamige Kampagne der
Jusos hatte zum Ziel, inhaltlich, in der Art
der Diskussion und liber die eigenen Mitglie-
der hinaus die Grenzen zu Uberschreiten,
um ,unsere eigene Generation fir linke
Politik zu gewinnen und zu mobilisieren®.
Zum Nachlesen: www.jusos.de/uploads/
media/Beschlussbuch_2000_Berlin.pdf
[Alexandra Kramm ]
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