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M Kurzum

Kurzum | von Cordula Drautz

Es ist eine Binsenweisheit. Die Vereinigten
Staaten von Amerika sind eine in einen libe-
ralen und teilweise hochreaktionaren Teil ge-
spaltene Gesellschaft. Mit der knappen Wahl
Barack Obamas zum 44. Prasidenten der USA
ist das erneut manifestiert worden. Die Demo-
kraten behalten die Oberhand im Senat,im Re-
prasentantenhaus konnten die Republikaner
ihre Mehrheit sogar ausbauen. Die gespaltene
Gesellschaft hat eine gespaltene Regierung.
,Divided Government” nennt man die gegen-
seitige Blockade von Reprasentantenhaus und
Senat. Der Prasident muss vermitteln.

Die Probleme, die gelost werden missen,
sind immens. Die Gesundheitsreform muss
verabschiedet, das sogenannten ,Fiscal Cliff*
uberwunden, riesige Infrastrukturinvesti-
tionen getatigt werden. Dies ist schon an-
spruchsvoll genug fiir eine Regierung, der eine
zwar kritische, aber sachorientierte Opposition
gegentibersteht. Davon ist in den USA keine
Rede.Wahrend die Chinesen in der Kontinuitat
ihren Wandel gestalten und auf dem 18. Partei-
tag mit machtigen Kampfen im Hintergrund,
aber gerduschlos im Vordergrund die dritte
Epoche nach Mao Tse Tung und Deng Xiaoping
einleiten, tobt in den USA der Kulturkampf.

Ein Land, in dem einerseits mit ,legitimer
Vergewaltigung®, die gottgewollte Schick-
salsfligung gepredigt wird und andererseits
gleichgeschlechtliche Paare heiraten dirfen,
wird schwerlich zu einem gesellschaftlichen
Konsens finden. Die weilSe, meist mannliche
Klientel,auf die Herausforderer Mitt Romney in
seinem Wahlkampf gesetzt hat, fihlt sich von
Latinos, Schwarzen und der multiethnischen
Wahlerbasis Obamas, bedroht. Angst vor dem
Verlust der eigenen, amerikanischen Identitat
ist der radikalste Treiber von politischer Kom-
promisslosigkeit. Die Occupy-Besetzer und die
Wall-Street-Besitzer stehen Stirn an Stirn im
New Yorker Zuccotti-Park.

[* Cordula Drautz ist Politikwissen-
schaftlerin, Mitglied der spw-Redakti-
onund lebt in Berlin.
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Kurzum: Die Vereinigten Staaten von Ame-
rika durchleben einen Wandel, wie ihn wohl
keine der beiden dominierenden politischen
Krafte so schnell nachvollziehen kann. Zwar
befinden sich die Republikaner in einer noch
drastischeren Wirklichkeitsverleugnung als
die Demokraten, doch auch letztere haben die
Dynamik der Entwicklung noch nicht in eine
uberzeugende Strategie flir Mehrheiten jen-
seits des Wahlsieges miinden lassen. Dabei
waren ,vereinigte“ Staaten gerade fur die Be-
waltigung der internationalen Herausforde-
rungen eine wichtige, wenn nicht notwendige
Voraussetzung. Im Vergleich zu diesen Ausein-
andersetzungen sind die ,vereinigten Staaten
von Europa“ geradezu in greif- und flhlbare
Nahe gertickt. Ein nicht zu unterschatzender
Mutmacher zur Uberwindung der Eurokrise
und langfristig vielleicht mehr Wert als Ban-
kenunion, Rettungsschirm und Fiskalpakt. M
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B Meinung

Jetzt missen konkrete Schritte folgen

von Klaus Barthel, Elke Ferner, Angelika Graf, Hilde Mattheis und Sascha Vogt
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Der Parteikonvent hat am 24. November
2012 die Grundlage flr ein neues Rentenkon-
zept beschlossen. Damit haben wir uns fur
eine gerechte, solidarische und nachhaltig
finanzierte Rente ausgesprochen. Unser Kon-
zept gibt Antworten gegen Erwerbs- und Al-
tersarmut. Die arbeitsmarktpolitischen MaR-
nahmen, wie Mindestlohn, gleicher Lohn fir
gleiche Arbeit, sozial abgesicherte und Exis-
tenz sichernde Beschaftigung mit moglichst
wenig Liicken sind die Voraussetzung fir ar-
mutsfeste Renten. Die Ausgestaltung der Ren-
te ist fur viele Blrgerinnen und Burger eines
der entscheidenden, wenn nicht sogar das
entscheidende sozialpolitische Thema in den
kommenden Jahren.

Mit dem Beschluss ist klar: Mit uns wird das
Rentenniveau bis 2020 nicht unter 5o Prozent
absinken und die Rente 67 wird ausgesetzt.
Daflir hatten sich ASF, AfA, AG 6oplus, die Ju-
sos und die SPD-Linken von Beginn der Ren-
tendebatte an mit ganzer Kraft eingesetzt.
Aus vielen Landesverbanden lagen dazu An-

trage vor, insbesondere der Antrag aus NRW
war von grol3er Bedeutung. Der Einsatz vieler
hat sich somit gelohnt: die Stabilisierung des
derzeitigen Rentenniveaus hilft allen und hat
deshalb hochste Prioritat.

Die Leistungsverbesserungen bei der Er-
werbsminderungsrente, die Einfiihrung der
Solidarrente, die Vereinheitlichung des Ren-
tenrechts in Ost und West bis 2020, sowie der
Einstieg in eine Erwerbstatigenversicherung
helfen Altersarmut zu bekampfen. Der ab-
schlagfreie Rentenzugang nach 45 Versiche-
rungsjahren ab dem 63. Lebensjahr wurde
ebenfalls beschlossen. Die ASF kritisiert dies.
Denn Frauen werden hiervon kaum profitie-
ren,genauso wenig wie die Mehrheit der Man-
ner.Sie muissen dies aber tiber hdhere Beitrage
und langeres Arbeiten mitfinanzieren.

Auf dem Weg zur Stabilisierung des Ren-
tenniveaus und Finanzierung der anderen
Malknahmen mussen nun konkrete Schritte
folgen: Einerseits durch arbeitsmarktpoli-
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tische MaBnahmen und andererseits durch
eine Korrektur der Dampfungsfaktoren, weil
durch die Riestertreppe das Niveau bereits zu
stark abgesenkt wurde.

Von einer Partei, die fur soziale Gerechtig-
keit eintritt, erwarten die Menschen zu Recht,
dass siefiireine Rente sorgt, die gerecht ist und
die ihre Lebensleistung auch wirklich wiirdigt.
Daflir brauchen wir eine starke gesetzliche
Rentenversicherung, die in den kommenden
Jahren noch weiter hin zu einer Erwerbsta-
tigenversicherung ausgebaut werden muss.
Wer ein ganzes Leben lang Vollzeit gearbeitet
hat und in die gesetzliche Rentenversiche-
rung eingezahlt hat, muss am Ende eine Rente
deutlich Uber der Bedurftigkeitsschwelle er-
halten und so seinen Lebensstandard anna-
hernd sichern kdnnen. Nur so bleibt die Akzep-
tanz unseres umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherungssystems gewahrt.

Der Rentenbeschluss macht auch klar: Fur
die SPD hangen der Schutz vor Altersarmut
und Arbeit, von der alle gut leben kénnen, un-
mittelbar zusammen. Beides muss gerecht
ausgestaltet werden.

Die zweite Seite einer solidarischen Ren-
tenpolitik ist deshalb eine Neuausrichtung
des arbeitsmarktpolitischen Rahmens. Die
Bekdmpfung von Erwerbsarmut ist deshalb
fiir die Stabilisierung des Rentenniveaus zu
Recht grundlegend. Die drastische Zunahme
prekarer Beschaftigung in den vergangenen
Jahren hat dazu gefiihrt, dass viele Menschen
von ihrer Arbeit nicht mehr oder nur schlecht
leben konnen. Neben der Einflihrung eines
gesetzlichen Mindestlohns von am Anfang
mindestens 8,50 Euro und der Starkung der
Tarifbindung mit héheren Léhnen und Ge-
haltern muss auch das Prinzip ,gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit” gelten. Existenzsichernde,
gerechte Lohne bilden eine wichtige Grund-
lage, damit Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ausreichende Beitrage in die gesetz-
liche Rentenversicherung einzahlen kénnen
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und spater vor Altersarmut geschiitzt sind.
Gleichzeitig brauchen wir eine Gesamtstrate-
gie zur Gestaltung der Arbeitswelt selbst, die
es den Menschen erlaubt, gesund und unter
humanen Bedingungen zu arbeiten und die
Rente gesund zu erreichen. Die zunehmende
Entgrenzung der Erwerbsarbeit, Aushebelung
von Beschaftigtenrechten, Stress, Mobbing
und die Zunahme psychischer Krankheiten le-
gen drastisch den Handlungsbedarf fiir ,gute
Arbeit” jenseits der Arbeitsmarktpolitik im en-
geren Sinn nahe.

Parallel zur Durchsetzung von guter Arbeit,
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt und einer Ge-
samtsteigerung des Lohnniveaus muss auch
klar werden: uns geht es nicht um die Um-
schichtung von Mitteln, die dem Gesamtstaat
derzeit unter dem Diktat von Rettungsschir-
men und Verschuldungsbremsen zugewie-
sen werden, sondern um eine gerechte und
zukunftsfahige Verteilung des gesamtgesell-
schaftlichen Reichtums, also einschlieRlich der
sich immer hoher auftiirmenden Vermogens-
bestande in wenigen Handen.

Vor diesem Hintergrund ist in den nachsten
Jahren laufend zu priifen und mit geeigneten
MaRnahmen zu unterlegen, wie unser Ziel der
dauerhaften Sicherung des Rentenniveaus
auch nach 2020 erreicht wird. [ |

[> Klaus Barthel ist Bundesvorsitzender der Arbeitsgemeinschaft fiir
Arbeitnehmerfragen in der SPD.

[ Elke Ferner ist Bundesvorsitzende der Arbeitsgemeinschaft sozial-
demokratischer Frauen.

[> Angelika Graf ist Bundesvorsitzende der Arbeitsgemeinschaft SPD
60 plus.

[> Hilde Mattheis ist Vorsitzende des Forum DL21.

[> Sascha Vogt ist Bundesvorsitzender der Jusos.
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GETZ - einmal mehr
symbolische Sicher-
heitspolitik

von Werner Koep-Kerstin

Vor wenigen Wochen eréffnete der Bun-
desinnenminister, Dr. Hans-Peter Friedrich, mit
groflem Tamtam das ,Gemeinsame Extremis-
mus-und Terrorismusabwehrzentrum® (GETZ).
Das neue Zentrum reiht sich ein in die schier
endlosen Versuche, mit neuen Gremien und
Verbunddateien den Informationsaustausch
und die Zusammenarbeit zwischen den Si-
cherheitsbehorden zu verbessern. Nach ,,PMK-
rechts”, AG OIREX, GATZ und GAR soll nun also
GETZ die Losung sein fur jenes Versagen der
Sicherheitsbehorden, das mit der beispiel-
losen Mordserie des ,Nationalsozialistischen
Untergrundes” sichtbar wurde. Nur: Kénnen,
sollen und wollen Polizeibehérden und Ge-
heimdienste Uberhaupt effektiv zusammen-
arbeiten? Und sind noch mehr Informationen
die richtige Antwort auf diese Probleme?

Die Ermittlungsarbeit der Polizei unterlie-
gt rechtsstaatlichen Leitlinien, die die Betrof-
fenen vor unverhdltnismaligen Eingriffen
schiitzen sollen und einer gerichtlichen Pri-
fung zuganglich sein mussen. Polizeiliche In-
formationsgewinnung und -auswertung ist
idealerweise zielgerichtet, sparsam und wert-
neutral gegenliber den Betroffenen. Dagegen
sammeln Geheimdienste ihre Informationen
quasi mit dem Schleppnetz: Sie greifen unbe-
legte Vorwiirfe und Gerlichte aus dubiosen
Quellen auf—in einem Umfang, der mit ihrem
gesetzlichen Auftrag nicht begriindbar ist.
Wie weit sich der Blick der Geheimdienste da-
bei verirren kann, offenbaren die Berichte des
Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (das auch
den geheimdienstlichen Teil des GETZ leitet):
Der aktuelle ,Verfassungsschutzbericht“ des
Amtes beschaftigt sich beispielsweise neben
rechtsextremistischen Gruppen wie der Skin-

[> Werner Koep-Kerstin ist amtie-
render Vorsitzender der Biirgerrechts-
organisation Humanistische Union,
vereinigt mit Gustav Heinemann-Initi-
ative.
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head-, NS-Hatecore- und NS-Black-Metal-Sub-
kultur auch mit den Fragen, wo und wie die
JArbeitsgemeinschaft Cuba Si“ Hilfsglter fir
Kuba sammelt, die Redaktionsmitglieder des
,Gegenstandpunkt® ihre ,destruktive Kritik“
am Kapitalismus publizieren oder wie das in-
terne Ethik- und Normgefiige der Scientolo-
gen funktioniert.

Bedarf es fiir die Beobachtung, Analyse und
Kritik solcher Gruppen und Zusammenschlus-
se eines Geheimdienstes? Und konnen, ja, sol-
len Polizeibehorden solch denunziatorische
Berichte uberhaupt bei ihrer Arbeit berlick-
sichtigen?

Die Aufarbeitung der NSU-Geschichte ist
noch in vollem Gange. Dennoch zeigt bereits
der erste Untersuchungsbericht des Sonder-
ermittlers Schafer, dass es in Thiringen nicht
an Informationen Uber die Protagonisten der
NSU mangelte — daflir umso mehr an den
personellen Kapazitaten zur Auswertung der
Informationshalden. Der Riickstand der ana-
lytischen gegenuber den Kapazitaten zur In-
formationsgewinnung ist nicht neu. Er wird
inzwischen auch von internen Experten be-
mangelt. So klagte kurzlich der Vorsitzende
des Bundes deutscher Kriminalbeamter, Andy
Neumann:,Wir stellen immer mehr Krafte fir
den Austausch von Informationen bereit, aus
denen am Ende keiner mehr etwas macht.
Man koénnte also sagen: Wir tagen uns zu
Tode!“ Das GETZ ist deshalb nicht die Losung,
sondern eher ein Ausdruck unserer Sicher-
heitsprobleme. |
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Fluchtlingsproteste
gegen rassistische Aus-
grenzungspolitik

von Marei Pelzer

Das Jahr 2012 war das Jahr der Flicht-
lingsproteste. Angefangen mit einem Pro-
testmarsch von Wiirzburg in die Hauptstadt
gingen Fllchtlinge in Berlin, Frankfurt am
Main und anderen Stadten monatelang ge-
gen Ausgrenzung und fiir bessere Lebens-
bedingungen auf die StraBe. Die Uber Jahr-
zehnte bestehende Ausgrenzungspolitik
gegeniiber Flichtlingen ist so verstarkt ins
Bewusstsein der deutschen Offentlichkeit
geraten. Jetzt muss sich endlich auch poli-
tisch etwas bewegen.

Seit dem 24. Oktober 2012 protestierten
die rund 20 Fliichtlinge am Brandenburger
Tor fir bessere Lebensbedingungen, anfangs
im Hungerstreik. Die Behorden versuchten,
die Proteste durch tUberzogene Auflagen und
Polizeischikanen zu verhindern. Die Polizeiak-
tionen und der Hungerstreik hatten zunachst
auf Twitter (#rfcamp, #refugeecamp) hohe
Wellen geschlagen, woraufhin schliefRlich
zahlreiche Medien Uber die Proteste berichtet
hatten. Viele statteten den protestierenden
Fliichtlingen einen Besuch ab — unter ande-
rem die Integrationsbeauftragte der Bun-
desregierung, Maria Bohmer (CDU), die ihnen
einen Gesprachstermin mit Bundestagsabge-
ordneten aller Fraktionen zugesichert hatte.
Letztendlich verlief dies ergebnislos. Die Pro-
teste werden jedoch nicht nur in Berlin wei-
ter gehen. Auch in Frankfurt am Main haben
Flichtlinge und Unterstiitzerinnen mit einer
vierwochigen Mahnwache bis Mitte Novem-
ber 1500 Unterschriften fiir die Abschaffung
der Residenzpflicht, Schutz vor politischer
Verfolgung, zugige Asylverfahren, die Un-
terbringung von Fliichtlingen in Wohnungen
und das Recht auf Arbeit gesammelt.

spw 6 | 2012

Meinung B

[> Marei Pelzer, rechtspolitische Re-
ferentin bei Pro Asyl, ist spezialisiert
auf Fragen des europadischen Fliicht-
lingsrechts und der Umsetzung von
Menschenrechten in Deutschland. Fiir
PRO ASYL wirkt sie am Grundrechte-
Report mit. Sie ist zugleich Mitglied im
Vorstand der Stiftung PRO ASYL.

Foto: privat

Die Protestbewegung im Jahr 2012 war so
stark wie selten. Das macht Hoffnung, dass
der Druck auf die Politik sich erhéhen wird
und im Wahljahr 2013 die Lebenssituation
von Fliichtlingen auf die politische Agenda
kommen wird. Zu Recht thematisieren die
protestierenden Fliichtlinge Skandale, die
Teil einer jahrzehntelangen Ausgrenzungs-
politik in Deutschland sind. Aktuell kommen
uberlange Verfahrensdauern hinzu. Uber
Monate warten Asylsuchende darauf, auch
nur eine Anhorung zu ihren Asylgriinden
zu erhalten. Je langer die Verfahren dauern,
desto langer mussen sie die Restriktionen er-
leiden. Eine der Schikanen ist die sogenann-
te Residenzpflicht. Sie sorgt dafiir, dass die
Betroffenen von ihren Auslanderbehorden
gedemutigt und im Wiederholungsfall be-
straft werden konnen, nur weil sie etwa auf
dem Weg von ihrer Unterkunft in die fiir sie
zustandige Kreisstadt kurz das Territorium
eines anderen Bundeslandes oder eines an-
deren Kreises durchqueren mussten. Manche
Bundeslander, wie seit jungster Zeit sogar
Hessen, lassen es zu, dass sich die Asylsu-
chenden innerhalb ihres Bundeslandes frei
bewegen kdnnen. In Bayern ist es den Betrof-
fenen jedoch noch immer nicht erlaubt, ihren
Regierungsbezirk oder gar ihren Landkreis zu
verlassen. Zusammen mit den Fliichtlingen
werden wir als PRO ASYL weiter darum strei-
ten, dass sowohl die Residenzpflicht, als auch
Arbeitsverbote, Lagerunterbringung, Essens-
pakete und andere Schikanen endlich abge-
schafft werden. |
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Von der Schwierigkeit
mit der europadischen
Krise

von Kai Burmeister

Europa ist gespalten. Das gilt sowohl fuir
die Wirtschaft als auch fir den Widerstand
gegen die Troikapolitik. Das zeigte sich am
14. November, als der Europaische Gewerk-
schaftsbund aufgerufen hatte, auf die Stral3e
zu gehen. Wahrend in Belgien, Frankreich,
Spanien, Italien, Portugal und Griechenland
viele Tausend den Aufrufen der Gewerk-
schaften folgten, war im Norden des Kon-
tinents auf den StraBen wenig von sozialer
Emporung zu sehen. Warum war bei uns so
wenig los? Liegt es an Einschrankungen im
Streikrecht? Nein! Eine ofters zu hoérende Er-
klarung lautet: Die Gewerkschaften seien ge-
nerell zu zahm. Oder DGB und Co. hatten mit
bewusster Lohnzuriickhaltung die Export-
weltmeisterschaft beférdert und die Ande-
ren zu Boden gedrlckt. Die TAZ vermutet die
IG Metall in einem ,Korporatismusdilemma®,
in der die Gewerkschaft vor Kritik an der Mer-
kelschen Europapolitik zurlickschreckt, um
Einfluss zu wahren. Anstelle von Legenden-
bildung drei Beobachtungen:

1)  Der Rechten ist es gelungen, aus der Fi-
nanzmarktkrise eine ,Krise fauler Grie-
chen“ zu machen. So geht es offentlich
nicht mehrumdie Folgen der Bankenret-
tung sondern um einen tberbordenden
Sozialstaat im Suden Europas.

2)  Flrviele Arbeitnehmer beiunsist die Krise
bislang vor allem ein mediales Ereignis —
die Krise der Anderen. Und als solche gibt
es in der Bevolkerung durchaus eine hohe
Zustimmung fir das Bild der ,schwa-
bischen Hausfrau®, die mit Tugenden wie
Sparsamkeit oder Enthaltsamkeit selbst
aus der Krise kommen mochte.

[> Kai Burmeister ist Gewerk-
schaftssekretar, Mitglied der spw-Re-
daktion und wohnt in Stuttgart.
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3) Zudem ist die Okonomische Lage in
Deutschland und Spanien grundverschie-
den.Auch wenn bei uns die Auslastung in
der hiesigen Industrie zuriickgeht, von
Depression ist nichts zu spuren.

Alle drei Erklarungen taugen nicht als Recht-
fertigung fur ein Abwarten — sie mussen aber
bei der gewerkschaftlichen Aktion berticksich-
tig werden, wenn sie in den Betrieben nicht ins
Leere laufen soll. Auf der Papierebene ist die
Eurokrise [6sbar; es finden sich viele linkskeyne-
sianische Losungen fiir ein anderes Europa. Die
Schnittstelle zwischen ,,Experten-Konferenz“
und dem Alltagsbewusstsein vieler Gewerk-
schaftsmitglieder ist die eigentliche Klippe. Zu
Pessimismus oder zogerlicher Haltung besteht
kein Anlass. Daraus ergibt sich vielmehr ein
klarer Arbeitsauftrag: Die 6konomische Aufkla-
rung. Krise muss popularisiert und soziale, wirt-
schaftliche und demokratische Alternativen fiir
ein anderes Europa dargestellt werden. Im Si-
den werden Lohne und Renten gekiirzt, Soziales
gestutzt, Gewerkschaften in ihren Rechten ein-
geschrankt. Eine Fortsetzung der Austeritats-
politik fiihrt in den Abgrund. Wenn der Siiden
Europas am Boden liegt, werden wir uns nicht
dauerhaft von der Abwartsspirale abkoppeln
konnen. Dies ist der rote Faden in der Argumen-
tation flr eine solidarische Losung der Krise.
Wer seine Interessen als Arbeitnehmer in Dort-
mund und Nirnberg wirksam vertreten will,
muss sich mit Athen und Madrid beschaftigen.
Die Gewerkschaften mussen dem Europa der
Solidaritat jetzt ein Gesicht verleihen und ihm
eine entschlossene Stimme geben. |
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Meinung B

»Die liblichen Erklarungen fiir die Zunahme rechts-
extremer Orientierungen passen nicht wirklich

Interview mit Josef Held

[> Prof. Dr. Josef Held ist Leiter Tu-
binger Forschungsgruppe fiir Migrati-
on, Integration, Jugend und Verbénde.

Foto: privat

spw: Die Studie ,Die Mitte im Umbruch”
im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung stellte
fest, dass rund 16 Prozent der Ostdeutschen
im Jahr 2012 ein geschlossenes rechtsextre-
mes Weltbild besitzen — der hochste je in die-
sen Mitte-Studien gemessenen Wert. Parallel
stieg der Anteil der deutschen Bevdlkerung
mit auslanderfeindlichen Einstellungen von
2008 bis 2012 von rund 21 auf 25 Prozent, im
Osten von rund 33 auf rund 39 Prozent. Gera-
de der Trend im Osten lenkt den Blick auf die
Folgen soziookonomischer Strukturverande-
rungen, auch wenn die Autoren betonen, dass
sich das Anwachsen rechtsextremer Einstel-
lungen nicht nur hierdurch erklaren Iasst und
sozial abdriftende Regionen auch im Westen
existieren.

Sie haben 2008 mit Ihrer Forschungsgrup-
pe den Einfluss des politischen Umfeldes auf
die Entstehung und Verbreitung von Rechts-
extremismus im Rems-Murr-Kreis untersucht
— einer okonomisch starken Region. Welche
Faktoren und Mechanismen fiihren nach ihren
Befunden zu rechtsextremen Einstellungen?

J.H.: Wir haben in den letzten 20 Jah-
ren regelmaRig qualitative und quan-
titative Untersuchungen zu politischen Orien-
tierungen von Jugendlichen durchgefiihrt und
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dabei hat sich immer wieder bestatigt, dass
die ublichen Erklarungen fur die Zunahme
rechtsextremer Orientierungen nicht wirklich
passen und auch praktisch fragwiirdig sind.
Das immer noch dominierende Desintegrati-
onstheorem behauptet, dass negative soziale
und 6konomische Veranderungen die Gesell-
schaft desintegrieren, und dass die Unsicher-
heit und Orientierungslosigkeit der ,Moder-
nisierungsverlierer die Hauptursache flr den
Rechtsextremismus sei. Die praktische Folge
dieses Ansatzes ist, dass die Rechtsextremen
als Opfer schlimmer sozialer Zustande erschei-
nen. Unsere Forschungen weisen darauf hin,
dass der Rechtsextremismus nicht aus einem
Gefluihl der Schwache entsteht, sondern aus
einem der Uberlegenheit und Starke. Er sucht
sich ein Umfeld, das ihm dies erlaubt.

spw: Sie haben intensive Feldforschung
vor Ort betrieben. Welche soziokulturellen
Felder bieten Rechtsextremen positive Reso-
nanz oder Unterstutzung?

J.H.: Unsere jiingste regionale Fallstu-

die haben wir in einem Gebiet durchge-
flhrt, das 6konomisch stark und kulturell ge-
radezu idyllisch erscheint, das aber gleichwohl
viele rechtsextreme Aktivitaten aufweist.
Desintegration ist da sicher kein Problem. Ein
wichtiger Faktor scheint eher der Wille zur In-
tegration zu sein. Die Abgrenzung gegeniiber
anderen, die nicht dazu gehoren, erhoht das
Gefuhl der eigenen Integriertheit. Wir nann-
ten den damit verbundenen starken lokalen
Bezug ,Lokalismus®, es handelt sich dabei um
eine Pervertierung des Lokalpatriotismus. Der
Lokalismus weist eine Nahe zum Nationa-
lismus auf und das hat sich als ein wichtiger
Resonanzboden fiir rechtsextreme Tendenzen
erwiesen. Die Rechtsextremisten suchen sich
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solche Orte,an denen sie dann erfolgreich wir-
ken kbnnen.

spw: Rechtsextremismus ist zunachst
eine Einstellung und sagt noch nichts Ulber
die potentielle Organisation der Menschen,
die dieser Einstellung anhangen. Macht es ei-
nen Unterschied, ob man bei der Betrachtung
rechtsextremer Einstellungen den Blick auf or-
ganisierte Formen wie Parteien oder Verbande
wirft oder ob man eher freie Gruppen wie Ka-
meradschaften betrachtet?

J.H.: Rechtsextremismus ist eine po-

litische Orientierung, die unterschied-
liche Formen des Handelns beinhalten kann.
Jemand kann sich mit unterschiedlichen Mo-
tiven einer rechtsextremen Gruppe oder Orga-
nisation anschlielRen, oder diese meiden. Wir
unterschieden Rechtsextreme ,diesseits und
jenseits einer roten Linie“. Das heif3t, es gab
Rechtsextreme, die auf Integration und Akzep-
tanzin ihre Gemeinde Wert gelegt haben, sich
dort sehr angepasst verhalten haben oder so-
gar durch besonderes biuirgerschaftliches En-
gagement aufgefallen sind. Und es gab andere
— jenseits der roten Linie —, die schon kriminell
geworden waren, untertauchen mussten oder
Ahnliches. Interessant war, dass es verdeck-
te Beziehungen gab zwischen diesen beiden
Gruppen, sozusagen eine Art Arbeitsteilung.
Organisiert wurde das durch organisierte For-
men des Rechtsextremismus.

spw: Wahrend in Westdeutschland die
Auslanderfeindlichkeit mit zunehmendem Al-
ter deutlich steigt, erreichen die 14-30 Jahrigen
Ostdeutschen — so die Studie fir die FES -
mit rund 39 Prozent fast die gleichen Zustim-
mungswerte hoherer Altersgruppen. Die Au-
toren sprechen von einer nachwachsenden
Generation mit rechtsextremen Einstellungen.
Teilen sie diese Einschatzung?

J.H.: Rechtsextremismus hat unter Ju-
gendlichen eine zunehmende Attrakti-
vitat und rechtsextreme Zusammenschliisse

bemiihen sich vor allem um die Jugendlichen.
Alle attraktiven kulturellen Formen und Me-
dien werden dabei genutzt und man ist bei
den Mitteln nicht wahlerisch. Zum Teil kopiert
man auch jugendkulturelle Formen des linken
Spektrums und stellt dazu das Wortchen ,na-
tional“voraus.

spw: Eine hohere Formalbildung scheint
nach wie vor ein Schutzfaktor gegen rechts-
extreme Einstellungen darzustellen. Welche
Anforderungen missen Methoden bzw. Pro-
gramme schulischer und auferschulischer
politischer Jugendarbeit und Jugendbildung
gegen Rechtsextremismus erfiillen?

J.H.: In den meisten Untersuchungen,

auch in unseren, zeigen die Gym-
nasiasten eine geringere Zustimmung zu
rechtsextremen Parolen als Real- und Haupt-
schuler/innen, wobei aber die politischen
Leitfiguren oft hohere formale Bildungsab-
schliisse haben. Ganz entscheidend fur die
weitere politische Entwicklung ist, dass in Ju-
gendarbeit und Jugendbildung — auch in den
Schulen - die Tendenz des Wegschauens und
Verharmlosens beendet wird. Wenn in einer
Schulklasse —wie geschehen —alle Schiler die
funf,Nazi“-Mitschiiler kennen und diese sich
auch zu erkennen geben, weil ihre Haltung
als attraktiv gilt, wenn aber gleichzeitig die
Lehrerin alles abstreitet und nichts bemerkt
haben will, so stellt das faktisch eine Unter-
stitzung der Rechtsextremen dar und wird
von diesen auch so gesehen. Die Jugendarbei-
ter/innen und Lehrer/innen sollten auf die at-
traktiven politischen Deutungsangebote der
Rechten gute Argumente haben und das setzt
politische Bildung und Engagement bei ihnen
voraus.

spw: Eine zentrale Aufgabe sieht ihre For-
schungsgruppe in der Starkung einer demo-
kratischen politischen Kultur, besonders auf
lokaler Ebene, um eine Hegemonie rechts-
extremer Akteure zu verhindern. Wie stellen
sie sich die Umsetzung konkret vor?

spw 6| 2012



J.H.: Wirunterscheidendabeizwischen
MaRnahmen gegen Rechtsextremisten
und MaBnahmen in Bezug auf das Umfeld.

Fiir die MalRnahmen gegen Rechtsextre-
misten, vor allem die organisierten, sind ra-
sches und konsequentes Handeln notwendig.
Repressive MalRnahmen z.B. Strafverfolgung
bei Propagandadelikten, sind erste Wahl,
damit sie keine Hegemonie oder Akzeptanz
erreichen. Ungeeignet sind dagegen bei die-
sen Gruppen MaRnahmen der politischen
Bildung, der Kulturarbeit oder interkulturelle
Programme. Ganz ungeeignet sind bei ihnen
kompensatorische MaBnahmen zur Verbes-
serung ihrer frustrierenden Lebensumstande,
um damit indirekt die vermeintliche Ursache
ihrer politischen Orientierung bekampfen zu
wollen.

Als Ergebnis unserer Studien kann der kom-
munale Bereich als zentral fir MaBnahmen in
Bezug auf das Umfeld identifiziert werden.
Die Arbeit an der politischen Kulturrichtet sich
nicht an die Rechtsextremisten und die dafir
Anfalligen, sondern an die anderen Mitbir-
ger. MalRnahmen der politischen Bildung, der
Kulturarbeit oder interkulturelle Programme
sind hier sinnvoll, allerdings nur,wenn sie eine
einseitige Padagogisierung der Beziehungen
vermeiden. Antirassistische Erziehung kann
kontraproduktiv sein, weil damit die Subjekte
nicht ernst genommen werden. Stattdessen
sollten zivilgesellschaftliche Biindnisse ge-
schlossen werden und attraktive Deutungen
propagiert werden, die Urteilskraft und Kritik-
fahigkeit starken und inhumane Deutungen
begriindet zurlickweisen. |

[> Das Interview fiihrte Stefan Stache.
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Neue Weltordnung — Ost-Asien

Einleitung zum Heftschwerpunkt

von Kai Burmeister, Cordula Drautz, Michael Reschke und Thilo Scholle

Die Welt wird asiatischer. Das 21. gilt als
das asiatische Jahrhundert. Die zu verspu-
rende Euphorie um Asien konzentriert sich
dabei nahezu ausschlieRlich auf das Wirt-
schaftsgeschehen. Alle Hoffnungen auf
Wachstum richten sich auf China, Indien
und die asiatischen Tiger. Politisch fallt es
schwer, Anknlpfungspunkte zwischen Euro-
pa und Asien zu finden. Dies gilt auch fur die
politische Linke.

Mit diesem spw-Schwerpunkt versuchen
wir, nach den Heften Uber Lateinamerika
(spw 185) und Nordafrika und den Nahen Os-
ten (spw 189), den Blick noch weiter in Rich-
tung Osten zu richten. Der gemeinsame rote
Faden aller drei regionalen Schwerpunkte

von spw liegt in der Betrachtung der poli-
tischen und 6konomischen Veranderungen,
die sich in den Uber 10 Jahren nach dem 1.
September 2001 ergeben haben. Wir glau-
ben dabei gerade nicht, dass der 11. Septem-
ber der Einschnitt in der globalen Entwick-
lung der letzten beiden Dekaden war. Die
Auseinandersetzung zwischen, Demokratie”
und ,islamistischem Terrorismus” ist daher
auch nicht die zentrale Auseinandersetzug
unserer Zeit oder das zentrale Ordnungs-
merkmal der Weltordnung.

Entscheidend ist fiir uns ein Blick auf
die weltweiten o©konomischen Verande-
rungen und das Wechselspiel mit dem po-
litischen Uberbau. Der einfache Begriff der
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»Globalisierung” fiihrt hier nicht weiter. Je
nach Weltregion lassen sich durchaus un-
terschiedliche Trends beobachten. Fir La-
teinamerika war dies in den letzten zehn
Jahren ein bemerkenswertes Comeback der
politischen Linken, die in unterschiedlichen
Formationen — von eher sozialdemokratisch
bis links-popular bzw. -populistisch - ver-
suchten, ein Mehr an sozialer Gerechtigkeit,
politischer Partizipation und gesellschaft-
lichem Ausgleich zu erreichen. Auch beim
Blick auf den Nahen Osten fiel auf, dass eine
der Ursachen fiir die Umwalzungen auch in
wirtschaftlichen Veranderungen zu suchen
waren.

Fur das aktuelle Heft haben wir uns als
dritten und letzten Teil der kleinen Serie
zu den neuen ,Weltordnungen” Ost-Asien
vorgenommen. In den offentlichen Diskus-
sionen fallen mehrere Themen ins Auge.
Diskutiert wird, wie stark sowohl die Be-
volkerung als auch die Wirtschaft weiter
wachsen, wie zugleich aber auch sehr hohe
Wachstumsraten zur einfachen Reprodukti-
on des gesellschaftlichen Wohlstands in der
Folge notig bleiben. Die Weltregion im Os-
ten Asiens ist langst mehr als nur eine ver-
langerte Werkbank des Westens. In der Folge
der neuen wirtschaftlichen Starke stellt sich
- nicht nur am Bespiel Chinas - die Frage
nach den politischen Entwicklungstrends:
Wird dem 6konomischen Aufstieg ein poli-
tischer Aufstieg folgen? Wenn ja, welche Ge-
stalt nimmt dieser in der AuBenpolitik an?
Inwiefern lassen sich zudem innenpolitisch
Demokratisierungstrends erkennen?

China - zwischen Weltmacht und Politik
der Nichteinmischung

Begriindet in der schieren GroRe in jegli-
cher Hinsicht wird der erste Einwand auf di-
ese Frage wohl ,Chinal“ heiRen. Tatsachlich
spricht die politische Kultur der Nichtein-
mischung gegen einen politischen Aufstieg
in der internationalen Arena. Die Welt hat
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sich an ein China-Bild aus exportbasiertem
Staatskapitalismus und politischer Repres-
sion gewohnt. Menschenrechts-Appelle von
politischen Eliten aus den USA und Europa
am Rande von Wirtschaftsdelegationsreisen
wirken ritualisiert, dkonomisch motivierte
Arrangements werden trotz eklatanter De-
mokratie- und Menschenrechtsdefiziten
getroffen. Gleichwohl sehen chinesische
Intellektuelle in China jedoch Signale mach-
tiger Veranderungen und sich zunehmend
offenbarende Widerspriiche. Einerseits gibt
es Tendenzen zur Ruckkehr in die Vergan-
genheit wie die zunehmenden Spannungen
mit Japan, die Schauprozesse gegen den KP-
»Thronfolger” Bo Xilai oder die nach wie vor
unnachgiebige Harte gegenuber Systemkri-
tikern. Andererseits verbreitet sich jedoch
immer mehr der Eindruck, dass China am
Ende einer Ara steht, die mit Deng Xiaopings
,Offnung und Reform“ 1979 ihren Ausgang
nahm.Charakterisiert von dem Bemihenum
Stabilitat pragte Dengs ,Sozialismus chine-
sischer Pragung” die Entwicklung Chinas hin
zu einer exportbasierten Wirtschaft, finan-
ziellen Repressionen und einem low-profile
in der AuBenpolitik, welches eine friedliche
Umgebung zur leisen Machtakkumulation
zum Ziel hatte. Nach Deng und Chinas Ur-
vater Mao Zedongs steht eine dritte Phase
chinesischer Entwicklung bevor: ,What does
the new China think?“ (Mark Leonard) wird
zur Schlisselfrage. Wird der wirtschaftliche
Aufstieg Chinas auch zur Globalen Hegemo-
nie oder zumindest zu mehr globalem Ein-
fluss fuhren? Unter dem Titel ,Die Entwick-
lung des Kapitalismus in China“ zeichnet
Michael R. Kratke die politische Entwicklung
der Volksrepublik nach, skizziert Anknip-
fungspunkte fiir eine ,marktsozialistische®
Ordnung und benennt die Hindernisse fir
einen solchen Pfad.

Asien in der Weltwirtschaft

Bei allem geopolitisch nachvollziehbaren
Fokus auf das Reich der Mitte: China ist nicht
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gleich Asien! Die Region steht am Scheide-
weg zwischen ,Tigern“ und ,Drachen®. Klar
ist, dass der Beijing Konsensus ,aus ruck-
sichtsloser Industrialisierung, menschen-
unwirdigen Billiglohnen und verletzlicher
Exportorientierung” ausgedient hat und
immer mehr asiatische Lander nach einem
alternativen Entwicklungsmodell suchen,
wie Marc Saxer schildert. Von der Werkbank
der Welt mit Billiglohnen zur Hightechwirt-
schaft im Sinne einer ¢kologischen Indus-
triepolitik lautet der optimistische Pfad der
kiinftigen Entwicklung.

Auf die Rolle Chinas als verlangerte Werk-
bank der Welt und die Veranderungen der
Arbeitsbeziehungen geht Wolfgang Daubler
ein. Dem einmaligen wirtschaftlichen Auf-
stieg binnen weniger Jahrzehnte folgt nicht
starkere Interessenvertretung der abhan-
gig Beschaftigten. Informelle Instrumente
werden neben der rechtlichen Struktur in
einem Land ohne freie Gewerkschaften zur
politischen und betrieblichen Partizipation
genutzt. Wird durch Lohnpolitik und Sozial-
politik ausreichend gesellschaftliche Stabili-
tat bewirkt?

Konflikte und eine Riistungsspirale

Ostasien ist mit den Konflikten um Tai-
wan und um die koreanische Halbinsel ein
latenter Krisenherd, der vor dem Hintergrund
geopolitischer Veranderungen einzuordnen
ist. Die Vereinigten Staaten kampfen weiter-
hin um den Erhalt ihrer Vormachtstellung in
der wirtschaftlichen und militar-technolo-
gischen Entwicklung. Die AuBenpolitik der
Vereinigten Staaten hat ihren Fokus vom At-
lantik auf den Pazifik verlagert. Nach Ansicht
von Tim Schlésser ist diese Veranderung kein
Zufall, sondern eine Reaktion auf das aufstei-
gende China. Heute droht in der Region nicht
weniger als eine neue Ristungsspirale. Erst-
mals in der Geschichte ist die US-Pazifikflotte
groBer als die Atlantikflotte, gleichzeitig geht
der Ausbau US-militarischer Stutzpunkte im

asiatisch-pazifischen Raum voran.Auch China
ist dabei, Militarkapazitaten auszubauen und
vor allem zu professionalisieren. Auf Nordko-
rea und die sicherheitspolitische Interessen-
lage rund um die koreanische Halbinsel geht
Christoph Pohlmann in seinem Beitrag ein
und eroffnet unserer Leserschaft eine neue
Sichtweise.

Auf der Suche nach Treibern von Verande-
rungen?

Die augenscheinlichste Veranderung in
den politischen Systemen im Osten Asiens
vollzieht sich derzeit in Myanmar. So wurde
die Friedensnobelpreistragerin Aung San
Suu Kyi aus ihrem Hausarrest entlassen und
auch offnet sich das Land gegeniiber dem
Ausland und raumt der eigenen Bevolkerung
mehr Rechte ein. Die Bewertung dieser poli-
tischen Liberalisierung fallt unterschiedlich
aus und kann an dieser Stelle nicht geleis-
tet werden. Beispielhaft zeigt sich hier, wie
schwer es ist, den Akteur politischer Veran-
derungen zu benennen. Eine Schwierigkeit,
die sich fur die gesamte Region ergibt. Wel-
che Rolle nehmen Parteien, Gewerkschaften
und soziale Bewegungen fiir den sozialen
Fortschritt ein?

Parteien im Sinne des europaischen Ver-
standnisses sind die Ausnahme und so hebt
Marc Saxer die Rolle von Regenbogenalli-
anzen aus Parteien, Parlamentariern, Mi-
nisterien und Verbanden, Wissenschaft und
Medien hervor. Eine Ausnahme dazu bildet
die Partei Akbayan auf den Philippinen, die
in der Sozialistischen Internationalen (SI)
und in der IUSY aktiv ist und in der der Glo-
balisierungskritiker Walden Bello wichtige
Impulse gibt. Die ehemalige IUSY-Vizepra-
sidentin und heutige stellvertretende Par-
teivorsitzende von Akbayan — Marie Chris
Cabreros — stellt in einem Gesprach mit spw
die politische Lage und Rolle ihrer Partei auf
den Philippinen dar. Julia Miiller und Erwin
Schweisshelm wiederum skizzieren den po-
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litischen Einfluss der Gewerkschaften in der
Region auf Staat und Wirtschaft.

Der Blick nach Asien zeigt sehr unter-
schiedliche Trends: Wahrend in China zwar
spannende wirtschaftliche Dynamiken zu
beobachten sind, bleibt die Dimension von
sozialen und politischen Rechten nach wie
vor stark defizitar. Ein Akteur fiir progres-
sive Veranderung in der Welt wird China so
sicherlich nicht. Gerade in O6konomischer
Hinsicht bleiben die Entwicklungen in den
sudostasiatischen Landern aber vor allem
vor dem Hintergrund der Suche nach einer
Verbindung von 6konomischem Wachstum
mit sozialer und ©kologischer Nachhaltig-
keit spannend.

Zugleich zeigt sich in einigen anderen
sudasiatischen Landern ein vorsichtiger
Aufstieg sozialer Bewegungen und pro-
gressiver Potentiale. Die Beispiele aus My-
anmar und von den Philippinen zeigen aber
auch, wie weit der Weg nach Jahrzehnten
der Unterdrickung durch autoritare Mili-
tarregime noch bis hin zu einer breiteren
gesellschaftlichen und parlamentarischen
Basis fir die Sozialdemokratie und andere
linke Parteien ist. Bevor dieser erreicht wer-
den kann, ist eine weitere Dynamik aus der
Zivilgesellschaft heraus notwendig. Wenn
die Eingangs erwahnte Einschatzung des
asiatischen Jahrhunderts zutreffen sollte,
so wird sich der Fokus der politischen Linken
in Deutschland starker auf diese Weltregion
konzentrieren missen. Erste Schritte dazu
haben wir zuriickgelegt. |

[> Kai Burmeister ist Gewerkschaftssekretar, Mitglied der spw-Redakti-
on und wohnt in Stuttgart.

[> Cordula Drautz ist Politikwissenschaftlerin, Mitglied der spw-Redak-
tion und lebt in Berlin.

[> Michael Reschke ist Chefredakteur der spw.
= Thilo Scholle ist Jurist, Mitglied der spw-Redaktion und lebt in Liinen.
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Die Entwicklung des Kapitalismus in China

von Michael R. Kratke

Nach der politischen Zeitenwende von
1989/90 fand ein unerhorter Umbruch statt.
Fir die einen, die (Neo)liberalen, eine lang
erwartete und letzten Endes unvermeidliche
Revolution, fiir die anderen, die Sozialisten
aller Lager (nicht nur die Altkommunisten)
eine Gegenreform bzw. Konterrevolution. Der
Ubergang von den zentralstaatlich kontrol-
lierten, gelenkten und geplanten, ,sozialis-
tisch“ genannten Okonomien, zu kapitalisti-
schen Marktokonomien war eine ganz neue
Erfahrung. Auf den Zerfall der Parteiherr-
schaft folgte direkt ein brachialer, schock-
artiger Ubergang zu einer Form des ,wilden
Kapitalismus® (crony capitalism).

Vom ,realen Sozialismus“ zum Kapitalis-
mus?

Ganz anders in der Volksrepublik China.
Dort hat in einem mehr als drei Jahrzehnte
anhaltenden Reformprozess eine griindliche
Transformation von Wirtschaft, Gesellschaft
und Staat in anderen Formen und mit ande-
ren Ergebnissen stattgefunden. Die Diado-

chenkampfe um die Nachfolge Maos nach
der Katastrophe der ,Kulturrevolution“ haben
nicht zum Zerfall des Riesenreichs gefiihrt,
sondern zu einer Reformkoalition aus Mit-
gliedern der alten Nomenklatura und neuer
Funktionarseliten, die sich erstaunlich lange
bis heute behaupten konnte. Dabei hat sie
das Land umgekrempelt und einen uner-
horten Transformationsprozess in Gang ge-
setzt, den sie nicht planen und beherrschen
konnte. Seit 1979 wurde erfolgreich die Rein-
tegration Chinas in die Weltwirtschaft betrie-
ben. Mit ungeahntem Erfolg: Heute ist China
die unangefochtene regionale Vormacht im
gesamten ostasiatischen Raum und spielt als
weltweit starkste Exportnation, als Wachs-
tumslokomotive eine nie dagewesene zen-
trale Rolle in der gesamten kapitalistischen
Weltékonomie.

Das oder besser die diversen chinesischen
»Wirtschaftswunder” haben sich ohne spek-
takuldre politische Revolutionen vollzogen.
Die KP Chinas ist nach wie vor an der Macht,
sie beherrscht den Staat wie die Armee. Sie
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scheint die Kunst zu verstehen, den , kapita-
listischen Tiger“ zu reiten, ohne gefressen zu
werden. Aber nicht ohne weitgehende Veran-
derungen. In seiner langen Geschichte ging
der Kapitalismus mit vielen Formen autori-
tarer, nicht-demokratischer Regime zusam-
men, Kapitalismus und politische Demokratie
standen oft auf sehr gespanntem Ful3. China
bietet das neue Phanomen eines Parteistaa-
tes, der eine ganz eigenartige Spielart kapita-
listischer Okonomie hervorgebracht hat und
mit ihr leben zu konnen scheint.

Parteistaat und gemischte Wirtschaft

Hoch offiziell gesprochen und verkiindet —
von Partei, Regierung und Verfassung in zahl-
losen Dokumenten seit dem 14. Parteitag der
KP Chinas 1992 —entwickelt sich in China eine
ysozialistische Marktwirtschaft”, eine ganz
eigene Form von ,Marktsozialismus®. Nach
wie vor besteht offiziell eine Planwirtschaft.
Wir befinden uns in der Periode des zwolften
Fiinfjahresplans. Fiir die meisten Bewunderer
wie Kritiker Chinas ist das reines Dekorum, an
Chinas Wirtschaft kénnen sie keine Spur von
,Sozialismus“ mehr entdecken. Tatsachlich
fallt es schwer, in der chinesischen Wirtschaft
heute noch einen ,sozialistischen Sektor”
auszumachen.

Um zu klaren, was an Chinas Wirtschaft
und Gesellschaft heute noch die Bezeich-
nung ,sozialistisch® verdient, muss man sich
erst Uber die eigenartige Spielart von Kapita-
lismus verstandigen, die dort in den letzten
dreiBig Jahren entstanden ist. Die meisten
gangigen Kategorien und Erklarungsmuster,
die aus der vergleichenden und internatio-
nalen politischen Okonomie stammen, pas-
sen schlecht oder gar nicht auf die heutige
Form des Kapitalismus in China. Einige altere
wie der ,politische Kapitalismus® oder der
»Staatskapitalismus® passen schon besser.

1 Das Konzept des ,politischen Kapitalismus® findet sich in verschiedenen
Varianten bei Max Weber, das Konzept des , Staatskapitalismus® ist in der sozi-
alistischen und marxistischen Tradition immer wieder breit diskutiert worden.
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Mit den postsozialistischen Okonomien
Russlands bzw. Osteuropas ist China nicht
gleichzusetzen. Der Vergleich zeigt nur, dass
Chinas Kapitalismus anders ist. Partei und
Staat haben sich nicht zuriickgezogen und
dem ,Markt“ bzw. privaten Unternehmen das
Feld Uberlassen, ganz im Gegenteil. Staats-
konzerne sind nicht in den Handen von Ma-
fias, die sich Staatsmonopole bauen.

Ist China ein weiteres Beispiel fiir einen
»Entwicklungsstaat”, wie es ihn in Asien (und
anderswo) gibt? Also fir eine staatlich ge-
lenkte, geplante und organisierte exportori-
entierte Industrialisierung und eine staatlich
regulierte Marktokonomie nach dem Beispiel
Japans, Sudkoreas und anderer ,asiatischer
Tigerstaaten“? Ist die VR China dem Vorbild
Hongkongs oder Taiwans gefolgt?* Ja und
nein. Chinas Aufstieg ist nicht weniger ein-
drucksvoll als der Japans und anderer osta-
siatischer Okonomien, er hangt mit diesen
zusammen. Aber die chinesische Entwick-
lung folgte einem ganz eigenen Muster, kei-
nem auslandischen Modell. Chinas politische
Struktur entsprach und entspricht nicht dem
westlichen Bild und passt nicht ins Schema
des einheitlich, nach Plan agierenden ,Ent-
wicklungsstaats“3

Das Raster ,asiatischer Kapitalismus® ist
zu grob, um die Eigenart des chinesischen
Kapitalismus zu erfassen. Sicher,in China gibt
es staatliche Lenkung, Koordination, einen
weit gehenden Staatsinterventionismus auf
vielen Ebenen. Sicher, in China gibt es einige
Formen des ,Netzwerk-Kapitalismus®. Koo-
perationsnetzwerke zwischen Unternehmen
(und staatlichen Instanzen), gestiitzt auf Fa-
milienverbande, auch lber die Landesgren-
zen hinaus (wo die Handelsnetzwerke der
Auslandschinesen uberall in Ostasien und
darliber hinaus ins Spiel kommen) sind wich-

2 Vgl.dazu die Studie von Robert Wade, Governing the Market, Princeton /
Oxford 1990.

3 Vgl.dazuJohn Howell,Reflections on the Chinese State, in: Development
and Change, 37 (2),2006, pp.273 —297.
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tig, um das Funktionieren der chinesischen
Spielart von Markt- und Konkurrenzékonomie
zu erklaren. Ebenso tun dies die informellen,
reziproken (auf Dienst und Gegendienst und
gegenseitige Verpflichtungen basierenden)
personlichen Beziehungen, die mit dem
schwer Ubersetzbaren chinesischen Begriff
Guanxi bezeichnet werden.

Der chinesische Staatskapitalismus

Chinas 6konomische Erfolge widerlegen
einige der Glaubensartikel der bei uns herr-
schenden Wirtschaftsreligion. So den heili-
gen Glauben an die 6konomische Ineffizienz
von Staatsunternehmen und den ebenso
heiligen Glauben an die Ineffizienz von nicht
eindeutig und formal fixierten und gere-
gelten Eigentumsrechten. In China gibt es
beides: hochst effiziente, erfolgreiche staats-
kapitalistische Konzerne und eine hoch flexi-
ble Verhandlungsdkonomie mit staatlicher
Beteiligung und Patronage, die deutschen
Rechtsvorstellungen zuwider 1duft. Um Chi-
nas hoch politische Okonomie zu verstehen,
muss man sich von simplistischen Denkmus-
tern a la ,Markt“ versus,Staat“ und von neo-
liberalen Dogmen verabschieden.

Tatsachlich koexistieren, kooperieren und
konkurrieren in Chinas heutiger Wirtschaft
sehr verschiedenartige Formen von Unter-
nehmen: SOEs, COEs, TVEs, POEs, FOEs — wie
die im Englischen gebrauchlichen Abkir-
zungen lauten —und noch etliche weitere hy-
bride Formen.4 Chinas Wirtschaftsordnung,
in der heute alle diese Typen, jeweils noch in
vielen Varianten und Spielarten, neben- und
durcheinander existieren, ist also recht ge-
mischt.

4 SOE bedeutet Staatsunternehmen, COE Kollektivunternehmen, TVE
stadtische und dorfliche (kommunale) Unternehmen, POE entsprechend
Privatunternehmen, je nach dem Mehrheitseigentiimer. Einige Mischun-
ternehmen haben quasi-genossenschaftliche Strukturen. FOE bedeutet
Unternehmen in auslandischem Eigentum (auslandischer Kapitalanteil
von mehr als 25%), dazu gehoren auch viele Joint Ventures.

In dieser Ordnung spielt der Staat und
spielen die Staatsunternehmen (SOEs) eine
herausragende Rolle. Aber der chinesische
Staat ist kein zentralisierter, von oben nach
unten strikt kontrollierter Einheitsstaat.
Diese Legende muss man schleunigst ver-
gessen. Chinas politische Struktur ist stark
fragmentiert, der Zentralstaat lasst den
Regionen (22 Provinzen, 5 Autonomen Regi-
onen und noch einigem mehr) weitgehende
Autonomie, und diese nutzen sie. Die regio-
nalen und lokalen Partei- und Staatsappa-
rate betreiben ihre eigene Wirtschaftspolitik.
Sie bilden dazu Allianzen mit regional und
Uberregional tatigen Unternehmen (priva-
ten, kollektiven, halbstaatlichen, staatlichen,
hybriden), die sie mit allen verfligbaren Mit-
teln férdern — und von denen sie im Gegen-
zug einen gehorigen Beitrag zur regionalen
Wirtschaftsentwicklung verlangen. Patrona-
ge in und durch Netzwerke, in denen lokale
und regionale Staats- und Parteifunktionare
mit Unternehmern und Unternehmen al-
ler Arten zusammen arbeiten, spielt fur die
wirtschaftliche Entwicklung in der Konkur-
renz mit anderen Regionen die Schlusselrol-
le. In diesem System der gemischten privat-
offentlichen Allianzen und Partnerschaften
versteht es sich von selbst, dass Chinas Ka-
pitalisten exzellente Beziehungen zu Staat
und Partei auf allen Ebenen pflegen; Ver-
wandte und Freunde in moglichst vielen
Staats- und Parteiapparaten zu haben, ge-
hort zum Geschaft. Ebenso wichtig ist es fir
Staats- und Parteifunktionare Beziehungen
zu Unternehmen und Unternehmern zu un-
terhalten. Sie agieren in und mittels privat-
offentlichen Netzwerken in rivalisierenden
Allianzen.

In Chinas sehr eigentiimlichem ,Wettbe-
werbsstaat”, der auf zahlreichen, miteinan-
der konkurrierenden lokalen Entwicklungs-
staaten und einem lockeren, auf Allianzen
gebauten Korporatismus beruht, ist der Zen-
tralstaat keineswegs neutral, er mischt kraf-
tig mit. Da er nach wie vor die wichtigsten
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und groBten Staatskonzerne und vor allem
die grolBten Banken (einschlieRlich der Zen-
tralbank) kontrolliert, geht seine Rolle weit
uber die Rechtssetzung und den Auf- und
Ausbau der (Uberregionalen Infrastruktur
hinaus. Er kann mit Hilfe spezieller Auf-
sichts- und Kontrollinstitutionen die Staats-
konzerne lenken und im System des chine-
sischen de facto Foderalismus durchaus
Uberregionale, nationale Wirtschaftspolitik
betreiben. Er braucht dazu die Regionen, we-
nigstens einige groBere, baut also selbst Al-
lianzen. Die waren und sind sehr erfolgreich.
Das Regime der chinesischen Exportéko-no-
mie basiert auf solchen Allianzen zwischen
Zentralstaat,Staatskonzernen,Staatsbanken
und den sldostlichen Kustenregionen, die
ihren industriellen Entwicklungsvorsprung
gegenuber anderen Regionen halten und
ausbauen wollen.

Es gab in der langen Reformperiode ver-
schiedene Phasen mit durchaus gegenlau-
figen Entwicklungen—Dezentralisierungund
wieder Rezentralisierung von Kompetenzen
und Ressourcen zwischen Zentralstaat und
lokalen bzw. regionalen Staatsapparaten, in-
formelle und formelle Privatisierung, Abbau
und Konzentration der staatlichen Planung.
Der Regionalisierung der politischen Ent-
scheidungsbefugnisse und Ressourcen (vor
allem der Steuereinahmen) entsprach der
Verlust an zentralstaatlicher Kontrolle Gber
die Staatsunternehmen. Die groBen und re-
levanten SOEs sind heute borsennotiert, ar-
beiten allesamt gewinnorientiert und sind
mehrheitlich in staatlichem Eigentum. Wo
es um die Ressourcen geht, die der Staat
nach wie vor kontrolliert (Kredite, Land bzw.
Nutzungsrechte an Boden und natirlichen
Ressourcen, Subventionen), sind sie privi-
legiert. Seit Ende der 1990er Jahre hat der
Zentralstaat die Kontrolle tber eine Gruppe
von rund 200 der groBBten Staatskonzerne in
den Handen einer zentralen Aufsichts- und
Verwaltungskommission (SASAC) zusam-
men gefasst, die aber keine Planungsbehor-
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de darstellt. In der zentralstaatlichen wie in
der regionalen Wirtschaftspolitik sind gro3e
Staatskonzerne oft Hauptakteure in strate-
gisch bedeutsamen Allianzen, werden von
den staatlichen Instanzen als solche einge-
setzt und entsprechend behandelt.

Die neue Arbeiterklasse

In der VR China regiert die Kommunisti-
sche Partei, aber offiziell ist sie schon lange
keine Partei der Arbeiterklasse mehr. Seit
Ende der 1970er Jahre sind in China mehr
Bauern in kiirzester Zeit in stadtische Indus-
triearbeiter verwandelt worden als je zuvor
in der Geschichte des modernen Kapitalis-
mus.

Den neuen Industriearbeitern, darunter
Uber 200 Millionen Wanderarbeiter, geht es
nicht gut. Seit Mitte der 1980oer Jahre wur-
de in China ein regelrechter Arbeitsmarkt
geschaffen, seitdem wurden neue Arbeits-
vertrage eingefiihrt und das alte System der
Einheit von Arbeitsplatz, Wohnung und sozi-
aler Sicherheit in den sozialistischen Staats-
betrieben aufgelost.

In der chinesischen Spielart des Kapi-
talismus herrscht ein merkwirdiger Kor-
poratismus: Staatsgewerkschaften (freie,
unabhangige Interessenvertretungen der
Lohnabhangigen gibt es nicht) und staat-
lich gelenkte Unternehmerverbande spie-
len mit dem Staat, der daher mit sich selbst
verhandelt. Betriebliche Interessenvertre-
tungen sind in den Handen der Staatsge-
werkschaftsfunktionare. Im besten Fall sind
sie, ahnlich wie in japanischen oder kore-
anischen GroRkonzernen, Klienten eines
Betriebspaternalismus. Dem entsprechend
heftig, haufig und hart sind die unweiger-
lich ,irregularen®, weil schwach oder gar
nicht formell geregelten Arbeitskonflikte in
der Volksrepublik. Genau hier, auf den Ar-
beitsmarkten funktioniert Chinas System
der regulierten, ausgehandelten Marktbe-
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ziehungen kaum, weil die Lohnarbeiter als
eigene Akteure mit eigenen, vom Staat und
den Unternehmen unabhangigen Interessen
offiziell und formell nicht zugelassen sind.
Das ist die schwarze Seite des chinesischen
Staatskapitalismus. Am besten funktioniert
es noch innerhalb der einzelnen Betriebe,
wo die traditionelle Form der personlichen
Verpflichtungen (nach dem Guanxi-Prinzip)
auch fur die Beziehungen zwischen Ma-
nagement und Beschaftigten gilt.

Was ist da noch ,,sozialistisch“?

In China herrscht der Staat, nicht die Bor-
se. Die wichtigste Finanzierungsquelle fur
alle Unternehmen, die staatlichen, die kom-
munalen, die privaten usw., sind nach wie
vor Kredite der Banken und nicht die Finanz-
markte. Chinas Staatskapitalismus kennt
Finanzmarkte, die potenziell zu den grof3ten
Borsen der Welt gehoren. Aber der grofite
Teil der Aktien sind nach wie vor nicht frei
handelbare Aktien von Staatsunternehmen,
und der Staat ist der groRte Anteilseigner
bei den meisten und wichtigsten borsen-
notierten Unternehmen geblieben. Daher
kann von einem von den Finanzmarkten
beherrschten oder gar getriebenen Kapita-
lismus keine Rede sein. Der Zentralstaat be-
herrscht lUber die Zentralbank und die vier
groBten, borsennotierten, aber nach wie vor
staatlichen Geschaftsbanken (mit weit tber
50 Prozent der Bilanzsumme des gesamten
Bankensystems) den gesamten Kreditsek-
tor. Daher war der chinesische Zentralstaat
imstande, der groBen Krise rasch und ent-
schlossen mit kreditfinanzierten Konjunk-
turprogrammen zu begegnen, die alles in
den Schatten stellten, was die Europaer und
Amerikaner zustande brachten.

Eine bunt gemischte Wirtschaftsordnung
mit vielerlei Unternehmensformen, mit
starker staatlicher Kontrolle und mit einer
wirksamen Konkurrenz, die durch Allianzbil-
dungen und Aushandlung von Kompromis-

sen auf mehreren Ebenen gepragt ist, bietet
durchaus Ansatzpunkte fir eine ,marktso-
zialistische” Ordnung. Allerdings braucht
es dazu ein Element, das in China vorlaufig
fehlt: Wirtschaftsdemokratie, betriebliche
und Uberbetriebliche Mitbestimmung der
Lohnarbeiter, Koalitionsrechte, freie Gewerk-
schaften. Ohne politische Demokratie ist
eine Wirtschaftsdemokratie aber nicht zu
denken und nicht zu haben. An diese Reform
trauen sich Chinas Herrscher, die Oligarchien
von Partei-, Staats- und Unternehmensma-
nagern bzw. Kapitalisten nicht heran. Aus
zwei Griinden: Die industrielle Entwicklung
Chinas ist noch lange nicht abgeschlossen,
aber die Okologischen und sozialen Pro-
bleme, die sie bewirkt, sind schon jetzt ge-
waltig. Und den grolRen, weiten Weltmarkt,
von dem der Erfolg der chinesischen Ent-
wicklungsstrategie abhangt, haben sie nicht
unter Kontrolle. |

[ Dr. Michael R. Kritke ist Professor fiir Politische Okonomie an der
Lancaster University und Mitherausgeber der spw.
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Das asiatische Jahrhundert — auch fiir die Gewerk-
schaftsbewegung in Ostasien?

von Erwin Schweisshelm und Julia Miller

Ostasien' liegt im Zentrum der wirtschaft-
lichen und politischen Verschiebungen, die
sich im 21. Jahrhundert vollziehen. Beson-
ders in 6konomischer Hinsicht kann die Re-
gion auf eindrucksvolle Erfolge verweisen,
die Wachstumszahlen liegen seit Jahren bei
konstant sieben bis acht Prozent. Doch die
beeindruckenden Zahlen kénnen nicht tber
die Realitat hinwegtauschen, dass Ostasien
politisch und wirtschaftlich extrem hete-
rogen ist. Wirtschaftlich finden sich neben
den Weltmachten China und Japan Staaten
wie Kambodscha, Laos und Myanmar, die zu
den am wenigsten entwickelten Landern der
Welt gehoren. Alle Lander eint jedoch der
Wachstumsglaube der regierenden Eliten,
die an den automatischen ,trickle-down*-
Effekt glauben und aktiven MaRnahmen zur
Férderung von sozialer Teilhabe und gesell-
schaftlicher Gerechtigkeit nur nachrangige
Bedeutung beimessen. Demokratische Pro-
zesse weisen in den meisten ostasiatischen
Landern mehr oder minder schwere Mangel
auf. Daher gibt es neben funktionierenden
Demokratien wie Sudkorea und Japanau-
toritare Einparteiensysteme wie China und
Vietnam sowie Lander in Transformations-
phasen, zu denen unter anderem Indonesien,
Kambodscha, Malaysia und die Philippinen
gezahlt werden konnen.

Wachstum garantiert keine soziale Ge-
rechtigkeit

Auf den ersten Blick scheint die Politik der
regierenden Eliten aufgegangen zusein:In Os-
tasien stieg in den letzten 5o Jahren das Pro-

1 Indiesem Artikel werden unter Ostasien die so genannten ASEAN+3 ver-
standen, also die 10 Mitgliedslander des slidostasiatischen Staatenbundes
Association of South East Asien Nations plus die drei Linder China, Stidko-
rea und Japan.
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Kopf-Einkommen im Schnitt zweieinhalbmal
so schnell wie im Rest der Welt, und die An-
zahl der absolut Armen hat stark abgenom-
men. Das entscheidende Defizit jedoch ist,
dass die , Friichte“ des immensen Wachstums
die breite Bevolkerung nicht erreichen, seit
Jahren geht die Einkommensschere kontinu-
ierlich weiter auseinander. Auch der Zugang
zur oftmals sparlichen sozialen Infrastruktur-
bleibt nur einem geringen Teil der asiatischen
Bevolkerung vorbehalten —von umfassenden
Bildungsmoglichkeiten liber Gesundheitsver-
sorgung bis hin zu Krankenversicherung und
Altersvorsorge. Soziale Sicherungssysteme
sind bisher nur rudimentar vorhanden, ob-
wohl gerade in Ostasien der demographische
Faktor immer deutlicher erkennbar wird. Der
Anteil der alteren Menschen in der Bevolke-
rung wachst schnell und die Anspriiche an
eine sozial ausgewogene, nachhaltige und
solidarisch finanzierte Renten-, Kranken- und
Pflegeversicherung steigen.

Ungerecht ist vor allem, dass die Ungleich-
heit gerade in den regionalen ,Powerhouses”
China und Indonesien extrem gestiegen ist.
Die Asian Development Bank (ADB) hat be-
rechnet, dass in den vergangenen 20 Jahren
weitere 240 Millionen Menschen in Asien aus
der Armut geholt hatten werden kénnen, hat-
te sich die Einkommensschere nicht weiter
geoffnet.? Meist fehlt jedoch der politische
Wille, umfassende sozialpolitische Reformen
durchzufiihren und vomvermeintlichen so-
zialen ,Allheilmittel“ Wachstum Abstand zu
nehmen.

2 Asian Development Bank, Asian Development Outlook 2012, Confron-
ting Rising Inequalities, http://www.adb.org/sites/default/files/pub/2012/
ado2012.pdf, S. 20, Zugriff:19.11.2012.
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Ein Ende dieses Negativtrends ist nicht ab-
zusehen. Wie in Europa sind in Ostasien pre-
kare Arbeitsverhaltnisse auf dem Vormarsch.
Befristete Vertrage, Leih- oder Zeitarbeit und
Outsourcing sind gangige Praxis in den we-
nig regulierten industriellen Beziehungen.
In manchen ostasiatischen Landern sind bis
zu 8o Prozent der Beschaftigteninformell
beschaftigt. Selbst im OECD-Mitgliedsland
Sudkorea hat sich der Arbeitsmarkt gespal-
ten, mehr als 50 Prozentarbeiten inprekaren
Arbeitsverhaltnissen und ihr Durchschnitts-
lohn betragt gerade mal die Halfte dessen,
was Beschaftigte mit regularen Vertragen
verdienen.

Von diesen Benachteiligungen betroffen
sind vor allem die etwa 40 Millionen Arbeits-
migranten, die meist aus wirtschaftlichen
Griinden oder Mangel von ausreichenden
Arbeitsplatzen in ihrem Heimatland in an-
deren Staaten der Region eine Arbeit su-
chen. Zumeist bleiben sie jedoch auch dort
in ungeschutzten, gering bezahlten Arbeits-
verhaltnissen. Die politischen Eliten zeigen
wenig Initiative, die Bedingungen fur die
Vielzahl der Arbeitsmigranten zu verbessern,
nicht zuletzt weil deren Rickiiberweisungen
einen betrachtlichen Beitrag zum Staats-
haushalt des Heimatlandes leisten. Fur das
Jahr 2012 erwarten beispielsweise die Phil-
ippinen Ruckuberweisungen von Wander-
arbeitern in Hohe von etwa 16,5 Milliarden
Euro, weshalb sie auch als die ,,new rivers of
gold“ bezeichnet werden.3 Und auch die Auf-
nahmelander profitieren immens. Ohne die
schlecht bezahlten Bauarbeiter aus Stidasien
und Hausangestellten aus Indonesien hatte
z.B. Singapur den Bau- und Technologieboom
der vergangenen Jahrzehnte nicht dauerhaft
fortsetzen konnen. Selbst Staatsgriinder Lee
Kuan Yew weist offen darauf hin, dass Sin-

3 Gerardo P. Sicat, Worker Remittances and the Philippine Economy,
6.10.2012, http://www.cfo.gov.ph/index.php?option=com_content&view
=article&id=1760:worker-remittances-and-the-philippine-eco-
nomy&catid=109:overseas-filipino-new&Itemid=840, Zugriff: 20.11.2012;
The Economist, Remittance Corridors, New Rivers of Gold, 28.4.2012,
http://www.economist.com/node/21553458, Zugriff:19.11.2012.

gapur ,a very different place” ohne sie ware.
Leider jedoch nicht um anschlieBend bessere
Arbeitsbedingungen fiir sie zu fordern, son-
dern seine Mitblirger dazu anzuhalten, mehr
Kinder zu gebdren, um die singapurische
Identitat zu erhalten.4

Schwache Gewerkschaften durch Repressi-
on und mangelnden Reformwillen

Auch weil die Zivilgesellschaft in den meis-
ten Landern Ostasiens schwach ausgebildet
ist, fallt den Gewerkschaften eigentlich eine
bedeutende Rolle zu, sich als ,change agents”
flr mehr soziale Gerechtigkeit einzusetzen.
Denn sie zahlen zu den wenigen Akteuren
mit landesweiten und regionalen Strukturen.
Doch von einer ,gesamtgesellschaftlichen
Gestaltungsmacht” ist die Gewerkschaftsbe-
wegung in den meisten ostasiatischen Lan-
dernnochweit entfernt.

Wahrend besondere Organisationsprin-
zipien wie Einheitsgewerkschaft, politische
Unabhangigkeit oder das Prinzip ,.Ein Betrieb
— eine Gewerkschaft” entscheidend zum Er-
folg der deutschen Gewerkschaften seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges beigetragen
haben,s fehlen diese Starken in der ostasi-
atischen Arbeiterbewegung. Ein entschei-
dender Faktor dafir ist, dass die Phase der
Industrialisierung in Ostasien zeitgleich mit
dem Beginn der Globalisierung eintrat. In-
ternationale Konkurrenz und Deregulierung
waren — anders als in der frithen Phase der
wirtschaftlichen Entwicklung in Europa — be-
reits vorhanden, bevor die Gewerkschaften
uberhaupt ihre Verhandlungs- und Organisa-
tionsmacht erlangen konnten.

Daher sind die Gewerkschaften in Osta-
sien —von wenigen Ausnahmen abgesehen —

4 S Ramesh, ,Enormous* problems if Singaporeans don'‘t procreate: Lee
Kuan Yew, http://www.channelnewsasia.com/stories/singaporelocalnews/
view/1219552/1/.html, Zugriff: 21.m.2012.

5 Johann Welsch, Gewerkschaften im Niedergang? Organisierte Arbeiter-
schaft im 21. Jahrhundert, Blatter fiir deutsche und internationale Politik,
2/2008,S.68.

spw 6| 2012



meist nicht in der Lage, als anerkannter So-
zialpartner aufzutreten und eine Rolle als
durchsetzungsfahige politische  Akteure
in ihren Landern zu spielen. Nationale Ge-
werkschaftsdachverbaende sind in der Regel
schwach und haben geringe Mitsprachemog-
lichkeiten bei sozialpolitischen Diskussionen.
Von den Regierungen werden sie haufig eher
als ,Unruhestifter® denn als Sozialpartner
wahrgenommen. Nicht selten fehlt ihnen
aber auch einfach ein Gegeniiber, namlich
ein Arbeitgeberverband.

Oftmals verhindern ein restriktives Ar-
beitsrecht und eine ebenso verdeckte wie
systematische Repression die Entstehung
von reprasentativen und unabhangigen In-
teressenvertretungen. Bedrohungen, Ver-
haftungen und Entlassungen werden haufig
genutzt, um Gewerkschafter mundtot zu
machen. Die Methoden bleiben meist un-
gestraft. Zwei Lander in Ostasien machen
besonders haufig mit Repressalien gegen
Gewerkschafter auf sich aufmerksam: Kam-
bodscha und die Philippinen. Der Internatio-
nale Gewerkschaftsbund berichtet in seinem
jahrlichen Bericht Uber die Verletzung von
Gewerkschafts- und Menschenrechten von
flinf ermordeten Gewerkschaftern in den
Philippinen im Jahr 2011.° Kambodscha hat
kiirzlich traurige Berlhmtheit erlangt, als
die Internationale Arbeitsorganisation (IAO)
das Land zu den finf Staaten mit den gravie-
rendsten Verletzungen der Vereinigungsfrei-
heit (IAO-Konvention 87) weltweit gezahlt
hat.” Dabei haben beide Lander alle acht Ker-
narbeitsnormen der IAO ratifiziert. Doch Ge-
setzestext und Realitat klaffen gerade im so-
zialpolitischen Kontext in Asien haufig weit
auseinander.

6 International Trade Union Confederation, Annual Survey of Trade
Union Violations 2012, Philippines, http://survey.ituc-csi.org/Philippines.
html#tabs-4; Zugriff:19.11.2012

7 International Labour Organization, ILO names five countries for serious
violations of freedom of association, http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_193200/lang--en/index.htm, Zugriff:15.11.2012
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Doch die Gewerkschaften haben ihre
Schwache auch selbst zu verantworten.
Haufig fehlt es an innerem Reformwillen,
die existierenden patriarchalischen Struktu-
ren aufzubrechen. Jiingeren Gewerkschaf-
ter/innen bleiben in der Regel ebenso Fih-
rungspositionen verwehrt wie Frauen. Die
Flihrungsspitzen befinden sich nicht selten
im fortgeschrittenen Rentenalter und haben
wenig Interesse, durch mehr Dynamik ihre
eigenen Pfriinde zu gefahrden. Dies geht
einher mit der finanziellen Schwache und ge-
ringen Kampagnen- und Streikfahigkeit der
Gewerkschaften, die vor allem eine Folge des
geringen Organisationsgrads ist. Grof3te Her-
ausforderung ist die Vielzahl der Arbeitsmig-
ranten und die Beschaftigten im informellen
Sektor, der als nicht organisierbar gilt. Dass
dies aberbei weitem kein Ding der Unmog-
lichkeit ist, zeigen u.a. die erfolgreiche Orga-
nisierung von Hausangestellten in Hongkong
und die zahlreichen Initiativen der Zivilgesell-
schaft.

Durchsetzungsfahig sind haufig die Be-
triebsgewerkschaften, die in Asien die Grund-
lage gewerkschaftlicher Organisation sind.
Neben den Einflissen des angelsachsischen
Gewerkschaftsmodells in der Vergangenheit
und dem japanischen in der Gegenwart ist
ein Hauptgrundfiir die prominente Rolle der
Betriebsgewerkschaften, dass Tarifverhand-
lungen fast ausschlieflich auf betrieblicher
Ebene stattfinden. Flachentarifvertrage exis-
tieren in der Regel nicht und tragen zur weit-
gehenden Bedeutungslosigkeit der natio-
nalen Branchengewerkschaften mit bei.

Gewerkschaftsmonopolismus versus orga-
nisatorische Zersplitterung

Die Gewerkschaftslandschaft in den os-
tasiatischen Landern kann weitgehend den
zwei Extremen von totaler Zersplitterung
oder Dominanz einer (Staats-)Gewerkschaft
zugeordnet werden. In Landern wie Indone-
sien, Thailand, Kambodscha oder auch den
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Philippinen ist die Gewerkschaftslandschaft
extrem fragmentiert. Die Gewerkschaften
orientieren sich an politischen Parteien, Re-
ligions- oder ethnischer Zugehorigkeit. Dies
fuhrt zu einer nicht zu tberblickenden Anzahl
von Gewerkschaften.

Die Gewerkschaftslandschaft in Singapur
und Japan ist von korporatistischen Gewerk-
schaften gepragt. Der nationale Dachver-
band in Singapur (Singapore National Trades
Union Congress, NTUC) wurzelt in der Staats-
partei PAP (People’s Action Party) und formt
bis heute eine ,Tripartite Alliance” mit Arbei-
tergeberverband und Regierung. Es gibt ver-
einzelt bedeutungslose Gewerkschaften aus-
serhalb des NTUC und seiner Mitglieder, aber
Singapur hat bis heute nicht die IAO-Konven-
tion 87 zur Vereinigungsfreiheit ratifiziert.
Die Gewerkschaften in Singapur und Japan
sind jedoch finanzielle Schwergewichte und
rechtfertigen damit auch ihren immensen
Einfluss in regionalen und internationalen
Zusammenschlissen.

Eine besondere Situation besteht in Chi-
na, Vietnam und Laos. Die dortigen Gewerk-
schaften sind eng mit den kommunistischen
Parteien verflochten und mussen ihre Rolle
als autonome Interessenvertretung erst noch
finden. Neben den Staatsgewerkschaften
sowie deren Mitgliedsgewerkschaften® dir-
fen sich keine weiteren Arbeitnehmervertre-
tungen griinden. Formal vertreten sie die In-
teressen der Arbeiternehmerschaft, de facto
sind sie Transmissionsriemen der Kommunis-
tischen Partei und die Gewerkschaftsfunk-
tiondre sind Staatsbeamten gleichgestellt.
Doch der stetig wachsende Einfluss auslan-
discher Investitionen und die Zunahme wil-
der Streiksverstarken vor allem den Druck auf
den All-Chinesischen Gewerkschaftsbund
(ACGB). Die erfolgreichen Proteste haben
nicht nur die Lohnpolitik in China in Frage

8 All-Chinesischer Gewerkschaftsbund (ACGB), Allgemeiner Bund der
Werktatigen in Vietnam (ABW) und dem Laotischen Gewerkschaftsbund
(Lao Trade Union Federation, LFTU).

gestellt, sondern auch den ACGB in eine Or-
ganisationskrise gefihrt.o Er steht vor einem
Dilemma: Bleibt die Situation unverandert,
kampfen die Beschaftigten dennoch fiir bes-
sere Arbeitsbedingungen, nimmt der ACGB
seine Rolle als Interessenvertretung wabhr,
muss er vom chinesischen Staatsapparat un-
abhangig werden.” Vor den gleichen Heraus-
forderungen steht der Allgemeine Bund der
Werktatigen (ABW) in Vietnam.

Durch die politischen Reformen in My-
anmar zeichnen sich dort positive Entwick-
lungen fir die Gewerkschaften ab. Seit einer
Gesetzesanderung Ende 20m dirfen sich
Arbeiter wieder zu Gewerkschaften zusam-
menschlieBen. Auch der viele Jahre im Exil
lebende Vorsitzende der Federation of Trade
Unions Burma (FTUB), Maung Maung, durfte
2012 wieder in seine Heimat zurlickkehren. Es
bleibt zunachst abzuwarten, inwieweit sich
mittelfristig starke und unabhangige Arbeit-
nehmervetretungen formen konnen.

Mit vereinten Kraften stark — Erfolgsge-
schichte Indonesien?

Das erfolgreichste Beispiel fiir eine positive
Entwicklung von Gewerkschaften in Ostasien
lasst sich derzeit in Indonesien beobachten.
In dem mit 240 Millionen Menschen viert-
grofiten Land der Welt haben sich einige jun-
ge und moderne Einzelgewerkschaften ent-
wickelt, die den oben beschriebenen Trends
zuwiderlaufen. Indem sie sich zunachst als
genuine Dienstleister zur Verteidigung von
Arbeitnehmerrechten begriffen (z.B. durch
gewerkschaftliche Rechtsberatung), ist es
ihnen gelungen, die Anzahl zahlender Mit-
glieder schrittweise zu erhdhen und dadurch
ihre organisatorische Starke weiter auszu-
bauen.

9 RudolfTraub-Merz, Lohnstreiks und Gewerkschaften in China —Ende der
Niedriglohnpolitik?, http://library.fes.de/pdf-files/iez/08233.pdf, Juni 20m,
S.7,Zugriff: 21.11.2012.
10 RudolfTraub-Merz, Lohnstreiks und Gewerkschaften in China—Ende der
Niedriglohnpolitik?, http://library.fes.de/pdf-files/iez/08233.pdf, Juni 20m,
Sa, Zugriff: 21.11.2012.
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Diese Entwicklung bildete die Grundla-
ge dafiir, dass die Gewerkschaften verstarkt
versuchten, auf arbeits- und sozialpolitische
Entscheidungen Einfluss zu nehmen, die fir
Arbeiter besonders relevant sind. Dabei er-
folgte eine Konzentration auf die drei zentra-
len Themen soziale Sicherung, Outsourcing
und Mindestlohn, die in langfristig und stra-
tegisch angelegten Kampagen bearbeitet
wurden.

Den Anfang bildete der Kampf der Ge-
werkschaften fur ein universelles System so-
zialer Sicherung, in dessen Mittelpunkt ein
Gesetz stand, welches zwar bereits im Jahre
2004 verabschiedet worden war, seitdem von
der indonesischen Regierung jedoch nicht
weiter verfolgt und umgesetzt wurde. Ein
gewerkschaftliches Aktionsbiindnis namens
KAJS" organisierte daraufthin lber mehrere
Jahre hinweg offentliche Veranstaltungen in
allen Teilen des Landes, in denen die breite
Offentlichkeit Uber die Bedeutung sozialer
Sicherungssysteme informiert wurde. Dari-
ber hinaus entwickelte KAJS eigene konkrete
Vorschlage, wie dieses Gesetz implementiert
werden konnte und suchte dazu den Kontakt
zu Parlament und Regierung. Unter dem da-
durch entstandenen offentlichen Druck un-
terzeichnete Prasident Yudhoyono Ende 2011
schlieBlich ein Ausflihrungsgesetz, welches
die konkreten Schritte zum Aufbau eines
umfassenden Systems sozialer Sicherung
festlegt und zu einer universellen Kranken-
versicherung ab dem Jahr 2014 sowie zu einer
Unfall-, Lebens- und ggf. auch Rentenversi-
cherung ab 2015 fiihren soll.

Dieser Erfolg hat auch dazu beigetragen,
die in Indonesien vorherrschende Zersplitte-
rung der Gewerkschaften teilweise zu uber-
winden.Die Erfahrung,dass ein gemeinsames
Eintreten flr eine bestimmte Sache zu kon-
kreten politischen Ergebnissen zu Gunsten

1 KAJS ist eine Abkiirzung des indonesischen Namens Komite Aksi Jamin-
an Sosial (Aktionsbiindnis fiir Soziale Sicherung).
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der Arbeiter flihren kann, wirkte wie ein Ka-
talysator flr weitere Kooperationen. So kam
es zu einer Annaherung zwischen drei der
wichtigsten indonesischen Gewerkschafts-
dachverbande, welche sich seit 2012 in dem
losen Zusammenschluss MPBI™ koordinieren
und am 1. Mai 2012 gemeinsam mitacht Bran-
chengewerkschaften ein ,Manifest der In-
donesischen Arbeiter” verdffentlicht haben.
Dieses Blindnis organisierte Anfang Oktober
2012 den ersten landesweiten Generalstreik,
an dem sich lber zwei Millionen Menschen
beteiligten und in dessen Folge bereits we-
nige Wochen spater weitreichende Verbesse-
rungen beziglich Outsourcing und Mindest-
lohn beschlossen wurden.

Dabei sind die Rahmenbedingungen, un-
ter denen sich diese Entwicklung vollzogen
hat, alles andere als leicht. Zwar konnte sich
die indonesische Gewerkschaftsbewegung
schon direkt nach dem Ende der autoritaren
Herrschaft unter General Suharto emanzipie-
ren, nachdem zuvor nur eine gleichgeschal-
tete, staatlich kontrollierte Gewerkschaft
existierten konnte. Noch 1998 ratifizierte
Indonesien die acht ILO-Kernkonventionen,
zwei Jahre danach wurde das Gesetz zur Ver-
sammlungs- und Gewerkschaftsfreiheit ver-

12 MPBI ist eine Abkiirzung des indonesischen Namens Majelis Perkerja
Buruh Indonesia (Rat der Arbeiterin Indonesien).

13 Outsourcing stand im Mittelpunkt des ersten landesweiten General-
streiks, der Anfang Oktober vom MPBI organisiert wurde und an dem sich
liber zwei Millionen Menschen beteiligten. Schon am Tag des Streiks signa-
lisierte die Regierung Gesprachsbereitschaft. Wenige Wochen spater hat sie
entschieden, die bisherige gesetzliche Regelung zu konkretisieren und Out-
sourcing ausschlieRlich auf die folgenden fiinf Bereiche zu beschranken,
u.a.: Reinigungsdienst, Sicherheitsdienst, Fahr- und Chauffeur, Hilfsdienste
im Bergbau und Catering. Laut Informationen der Gewerkschaften ver-
bessert sich dadurch die Lage von ca. 16-20 Millionen Menschen, die bisher
deutlich weniger Arbeitnehmerrechte genossen sowie deutlich niedrigere
Lohne erhielten. Sie sollen nun innerhalb von sechs Monaten regulare
Vertrage innerhalb ihrer ,eigentlichen” Firmen bekommen; sechs bis acht
Millionen von ihnen sogar unbefristete Vertrdge, da sie dort bereits seit
mehr als fiinf Jahren arbeiten. Und auch beim Thema Mindestlohn gab es
juingst Fortschritte. So wurden die gesetzlichen Mindestlohne in den sieben
wichtigsten Industrieregionen in Indonesien um ca. 40 Prozentgegeniiber
dem Vorjahr angehoben. Der monatliche Mindestlohn betragt dort nun ca.
2,2 Millionen Rupiah, was in etwa 180 Euro entspricht. Ridwan Max Sijabat,
New Labour Decree Off Course, The Jakarta Post, 19.11.2012, http://www.
thejakartapost.com/news/2012/1/19/new-labor-decree-course.html,  Zu-
griff: 2711.2012; Lenny Tristia Tambun, Jakarta Council Recommends 44%
Minimum Wage Increase, in: Jakarta Globe, 15.11.2012, http://www.theja-
kartaglobe.com/news/jakarta-council-recommends-44-minimum-wage-
increase/556305, Zugriff: 27.11.2012.
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abschiedet. In der alltaglichen Praxis leiden
Gewerkschaften dennoch bis heute unter
einem auch historisch bedingten Stigma, wel-
ches sie oft vorschnell in die Ecke des , trouble
makers” stellt. Die indonesische Regierung
scheint jedenfalls noch mit sich zu ringen, ob
sie in der gewachsenen Starke der Gewerk-
schaften eine Gefahr sehen oder ob sie diese
Entwicklung im Sinne stabiler sozialpartner-
schaftlicher Strukturen begriiRen soll.

Hoch die internationale Solidaritat?

Erfolgreich sind die indonesischen Ge-
werkschaften aufgrund der eigenen Kraft,
dennoch war internationale Solidaritat sei-
tens der internationalen Gewerkschaftsbe-
wegung wichtig. Gerade der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB), dessen Vorsitzender
Michael Sommer auch Prasident des Interna-
tionalen Gewerkschaftsbundes (IGB) ist, und
die deutsche Friedrich-Ebert-Stiftung haben
die indonesische Gewerkschaftsbewegung
immer wieder praktisch und politisch un-
terstitzt. Aber insgesamt ist die Vernetzung
der asiatischen Gewerkschaftsbewegungen
noch kaum wirksam fiir die Durchsetzung
gemeinsamer Interessen. Die asiatische Regi-
onalorganisation des IGB mit Sitz in Singapur
umfasst zwar 5o Dachverbande in 30 Lan-
dern mit etwa 20 Mio. Arbeitnehmerinnen.
Aber aufgrund der beschriebenen hetero-
genen Strukturen ist schon der Konsens Gber
gemeinsame Positionenschwierig, geschwei-
ge denn gemeinsame Aktionen gegenuber
Unternehmen oder Regierungen. Effizienter
arbeiten schon die regionalen Foderationen
einzelner Industriegewerkschaften in Osta-
sien zusammen, etwa durch gemeinsame
Kampagnen gegen Leiharbeit oder den
Schutz von Arbeitsmigranten. Lediglich die
ASEAN Service Employees Trade Union Con-
federation (ASETUC), ein Zusammenschluss
von Dienstleistungsgewerkschaften in ASE-
AN hat es geschafft, durch gemeinsamen
Druck auf die nationalen Regierungen einen
sozialen Dialog im Dienstleistungssektor auf

regionaler Ebene zu initiieren. Da ASEAN im
Jahre 2015 zu einem gemeinsamen Markt
werden wird, existiert mit ASETUC immer-
hin eine regionale Gewerkschaftsstruktur,
die eine anerkannte Vertretungsstruktur von
Arbeitnehmerinteressen im Wirtschaftsraum
ASEAN werden konnte.

Die Frage ist, ob sich in Ostasien ein Dis-
kurs durchsetzen kann, der starken und un-
abhangigen Gewerkschaften eine wichtige
Rolle bei der sozialen Stabilisierung der Ge-
sellschaften zuweist und sie damit auch als
politisch und 6konomisch wichtige Organi-
sationen, also als Sozialpartner, betrachtet
werden. In China etwa mag man hierflr zwar
Anzeichen erkennen, aber dort bleiben dann
Gewerkschaften eher Mittel zum Zweck und
und werden kaum zu unabhangigen Inter-
essenvertretungen werden. In den meisten
anderen Landern kann davon bisher keine
Rede sein. Hier werden die Gewerkschaften
nur durch eigene Starke wie etwa im Fall In-
donesien in der Lage sein, durch genuine Ge-
werkschaftsarbeit die Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen ihrer Mitglieder unmittelbar zu
verbessern und durch gesellschaftliche Blind-
nisse eine arbeitnehmerfreundlichere Politik
zu erkampfen. Welche Rolle die internatio-
nale Zusammenarbeit dabei spielen wird, ist
schwer zu sagen. Es gibt positive Ansatze, de-
ren Reichweite aber begrenzt ist. Realistischer
ist wohl die Erkenntnis, dass Gewerkschaften
vor allen Dingen auf der nationalstaatlichen
Ebene stark sind, weil sie auf der regionalen
und globalen Ebene kaum Spiegelungsfla-
chen haben. Die Entwicklung von Verhand-
lungsmacht und organisatorischer Starke auf
der nationalen Ebene muss im Zentrum ste-
hen, internationale Zusammenarbeit kann
immer nur unterstitzend wirken, aber nie die
eigene Anstrengungen ersetzen. |

[ Erwin Schweisshelm ist Leiter des Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Vietnam.

> Julia Miiller ist Leiterin des Regionalbtiros der Friedrich-Ebert-Stiftung
mit Sitz in Singapur.
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Arbeitsbeziehungen in der Volksrepublik China

— eine erste Annaherung

von Wolfgang Daubler

Wirtschaftlicher Aufschwung ohne Mitbe-
stimmung und Tarifautonomie?

Die chinesischen Gewerkschaften — zu-
sammengeschlossen im All-Chinesischen Ge-
werkschaftsbund (abgekiirzt: ACGB) — stellen
keine Interessenvertretung der abhangig Be-
schaftigten in dem uns vertrauten Sinne dar.
lhrem bisherigen Selbstverstandnis wie ihrer
Rechtsstellung nach sind sie vielmehr eine
Vermittlungsinstanz, die bei betrieblichen
Konflikten um Schlichtung und einvernehm-
liche Losungen bemiiht ist." Dies wird nicht
zuletzt an Art. 27 des Gewerkschaftsgesetzes
deutlich, wonach die Gewerkschaften ver-
pflichtet sind, bei Arbeitsunterbrechungen
und Slow-down-Aktionen die nétigen MaR-
nahmen zu ergreifen, damit moglichst bald

1 Hierzu und zum Folgenden Traub-Merz, Lohnstreiks und Gewerkschaften
in China — Ende der Niedriglohnpolitik? In: Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.),
Internationale Politikanalyse, Juni 2011, S. 4 ff; Wolfgang Miiller, isw-spezial
Nr. 25, S. 27 ff. (isw = Institut flr sozial-6kologische Wirtschaftsforschung)
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die normale Produktion wieder aufgenom-
men werden kann. In der Praxis sind die flih-
renden Reprasentanten der Betriebsgewerk-
schaften haufig Teil des Managements; es
ist nicht auBergewdhnlich, dass der Gewerk-
schaftsvorsitzende zugleich Personalleiter ist.
Zwar werden zwischen der Betriebsgewerk-
schaft und dem Unternehmen Kollektivver-
trage abgeschlossen, doch enthalten diese in
der Regel nur eine Wiederholung der sowieso
geltenden gesetzlichen Rechte und Pflichten
sowie Lohnsatze, die den amtlichen Empfeh-
lungen entsprechen.? Die Beschaftigten ste-
hen ohne Interessenvertretung da. Dies gilt
in besonderem Mafe fiir die grof3e Gruppe
der Wanderarbeitnehmer.

Hat man ausschlieBlich europaische Er-
fahrungen im Hinterkopf, so wird man ver-

2 Weitere Einzelheiten bei Traub-Merz, The All China Federation of Trade
Unions, in: Traub-Merz/Ngok (eds.), Industrial Democracy in China, Shang-
hai2012,S. 1 ff.

Foto: www.fotolia.com, © Frederic CHAPRON
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muten, dass diese ,Entrechtung® zu einer
stagnierenden Okonomie fiihrt. In Spanien
unterstutzten beispielsweise nicht wenige
Unternehmer den Ubergang zur Demokratie
und zu einem halbwegs demokratischen Ar-
beitsrecht, weil das alte System die Produkti-
vitat behinderte: Abhangig Beschaftigte, die
ihre Interessen nicht artikulieren konnten,
waren keine geeigneten Trager des wirt-
schaftlichen Fortschritts.? Auch in Deutsch-
land praktizieren gerade jene Unternehmen
ein voll ausgebildetes kollektives Arbeits-
recht mit Tarifvertragen, Betriebsraten und
Mitbestimmung im Aufsichtsrat, die auf den
Weltmarkten als ,global player in Erschei-
nung treten.4

Doch die chinesische Wirtschaft gedeiht
ersichtlich ohne Interessenvertretung der
abhangig Beschaftigten. Das Bruttoinlands-
produkt der Volksrepublik China ist in den
Jahren seit 1978 im Durchschnitt um jahrlich
9,8 Prozent gewachsen. Dies lauft auf eine
Verdoppelung alle 7Jahre hinaus —eine in der
jlingeren Wirtschaftsgeschichte einmalige
Entwicklung.s Seit 2002 werden dabei auch
soziale und okologische Aspekte in weiterem
Umfang beriicksichtigt werden als zuvor.

Informelle Partizipation

Eine Erklarung konnte darin liegen, dass
es entgegen dem ersten Anschein durchaus
Mechanismen gibt, wie die Beschaftigten
eigene Interessen artikulieren und gegen
ungerechte Behandlung vorgehen konnen.
Juristen neigen besonders stark dazu, nur die
rechtlichen Strukturen zu sehen, und bei Po-
litikwissenschaftlern und Betriebssoziologen
ist es bisweilen nicht viel anders. So arbeiten
etwa in Deutschland mindestens 5o Prozent
der abhdngig Beschaftigten in Betrieben

3 Rodriguez Pinero, Ein demokratisches Modell der Arbeitsbeziehungen, in:
Daubler (Hrsg), Arbeitsbeziehungen in Spanien, Frankfurt/Main 1982, S. 21 ff.
4 Bertelsmann-Stiftung/Hans-Bockler-Stiftung (Hrsg.), Mitbestimmung
und neue Unternehmenskulturen — Bilanz und Perspektiven. Bericht der
Kommission Mitbestimmung, Giitersloh 1998

5 Fred Schmid, isw-Report 83/84S.3

ohne Betriebsrat,® und gut 40 Prozent sind
ohne tariflichen Schutz? Wie die internen
Strukturen in solchen Betrieben ohne Inter-
essenvertretung beschaffen sind, ist nur we-
nig analysiert; stattdessen konzentriert sich
die Wissenschaft auf die Automobilindustrie
und andere hoch verrechtlichte Bereiche. Die
wenigen Untersuchungen, die es gleichwohl
gibt,® haben deutlich gemacht, dass die Ver-
haltnisse sehr unterschiedlich sind und von
durchaus akzeptablen Bedingungen bis hin
zu betrieblichen ,Diktaturen® reichen. Auch
rechtlich nicht abgesicherte, informelle Re-
geln kdnnen daher im Einzelfall humane Ar-
beitsbedingungen hervorbringen.

In China hat das Recht noch sehr viel star-
ker eine bloBe ,Hintergrundfunktion“ als in
Deutschland.? Im betrieblichen Alltag domi-
nieren informelle Normen, die einen fairen
Umgang mit den Beschaftigten verlangen.
Wenn das Management diese Regeln be-
achtet, lduft alles gut, wenn es sie verletzt,
erhalt es keine vollstandigen Informationen
mehr oder wird in andere Schwierigkeiten
gebracht. Zwei personliche Erfahrungen (die
fir sich allein natiirlich keine allgemeinen
Schliisse erlauben) konnen dies ein wenig
unterstreichen.

In einer kleinen betrieblichen Einheit hat-
te der Fahrer die Aufgabe, mich am Ende
meines Aufenthalts zum Flughafen zu brin-
gen. Er war derjenige, der am langsten dem
Betrieb angehdrte, und dessen Stimme des-
halb nach Landessitte von besonderem Ge-
wicht war. Dem neuen deutschen Chef war
dies nicht bewusst; er behandelte ihn wie je-
den anderen auch. Dies erziirnte den Fah-

6 Nahere Angaben bei Daubler, Das Arbeitsrecht 1,16. Aufl. Reinbek 2006,
Rn.762,762a

7 Weitere Angaben bei Bispinck, WSI-Mitteilungen 2012, 496. S. auch IAB-Be-
triebspanel 2009, wiedergegeben bei: WSI-Tarifarchiv, Statistisches Taschen-
buch Tarifpolitik, Dusseldorf 2010, 17 (Branchen- und Firmentarife addiert).
8 Insbesondere Ingrid Artus, Interessenhandeln jenseits der Norm. Mittel-
standische Betriebe und prekare Dienstleistungsarbeit in Deutschland und
Frankreich, Frankfurt/New York 2008

9 Dazu am Beispiel des Datenschutzes H. Wang, Protecting Privacy in Chi-
na, Berlin-Heidelberg 20m,S. 64 ff.
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rer und brachte ihn auf die Idee, in seinen Ar-
beitsvertrag zu schauen. Dort stand, dass er
Fahrdienste zu leisten habe, mehr nicht. Von
Englisch- oder gar von Deutsch-Kenntnissen
war nicht die Rede. Also verstand er von jetzt
ab nur noch Chinesisch. Wenn er den Chef
eine langere Strecke fuhr und dieser mal aus-
treten musste, war ein Anruf im Biiro nétig:
Die angerufene chinesische Sekretarin lber-
mittelte dem Chauffeur dann per Handy,
dass er bei nachster Gelegenheit rechts ran
fahren und dem Bediirfnis des Chefs Rech-
nung tragen solle. So geschah es regelmaRig.
In meinem Fall ging es darum, dass er mich
nach Dienstschluss um halb neun zum Flug-
hafen fahren sollte. ,Halb neun“ und ,half
past eight” blieben ohne Reaktion. Erst auf
,badiansanshi“ reagierte er freundlich und
verstand trotz mangelhafter Aussprache
»qufeijichang” (= zum Flughafen). Ob ein sol-
cher Akt des Widerstands auch in Deutsch-
land moglich ware? Ein kluger Chef wird je-
denfalls nach den Ursachen forschen und fir
Abhilfe sorgen. Daflir braucht man weder Ge-
richte noch Arbeitsaufsicht.

Bei einem langer zurlickliegenden Russ-
land-Aufenthalt wollte ich mal herausbekom-
men, weshalb der gerichtliche Rechtsschutz
so wenig in Anspruch genommen wurde.
Ich fragte meine Dolmetscherin (die ich gut
kannte), ob sie zu Gericht gehen wiirde, wenn
ihre Firma sie entlassen wirde. Nein, meinte
sie, das bringe nichts. Auch nicht, wenn der
Chef sie nur deshalb kiindigen wiirde, weil sie
nicht mitihm ins Bett gehen wolle? Nein, wie-
derholte sie, aber in einem solchen Fall gabe
es andere Abhilfe. Da hatte sie drei Freunde,
die wiirden sich Baseball-Schlager verschaf-
fen und im richtigen Moment auf den Chef
warten.Was dann folge, wiirde er nie mehrin
seinem Leben vergessen. Ich stellte dieselbe
Frage spater in China. Das Misstrauen gegen-
uber den Gerichten war dhnlich ausgepragt,
aber der Riickgriff aufs Faustrecht stand nicht
zur Debatte. Sie wiirde im Betrieb allen er-
zahlen, weshalb er sie gekiindigt habe, und
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da wiirde er keinen Fuls mehr auf den Boden
bekommen. Alle wirden ihn boykottieren
und notfalls selber kiindigen, er ware nicht
nur moralisch erledigt.

Meine Vermutung lautet: Es gibt in China
sehr wohl eine Beteiligung der Arbeitnehmer
an der Gestaltung der Arbeitsbedingungen,
nur beruht sie auf informellen Regeln, deren
Verletzung unterschiedliche Formen des ,,Un-
gehorsams® zur Folge hat. Sie im Einzelnen zu
erforschen, ware eine lohnende Aufgabe.

Die Grenzen der informellen Partizipation

Es gibt nicht nur kluge Geschaftsleiter,
die aus dem (potentiellen) Widerstand ihrer
Beschaftigten lernen. Die Einflihrung markt-
wirtschaftlicher Strukturen hat in China pro-
fitorientiertes Denken gestarkt, das bereit ist,
Uberkommene Verhaltensgrundsatze uber
Bord zu werfen. So wird beispielsweise Un-
ternehmern von manchen Beratern empfoh-
len, méglichst Beschaftigte aus unterschied-
lichen Provinzen einzustellen: Kamen sie aus
derselben Provinz oder gar aus derselben
Gegend, wiirden sie zusammenhalten und
im Betrieb einen ,Block” bilden, gegen den
schwer anzukommen ware. Unmittelbarer
und ,europdischer” ist der Weg, die Beschaf-
tigten in eine Situation zu bringen, wo sich
jeder Widerstand verbietet, weil sie keinerlei
Alternative haben: Die im Arbeitsvertrags-
gesetz von 2007 verbotenen Praktiken der
Einbehaltung des Personalausweises oder
der Erhebung einer Kaution mogen als Bei-
spiele dienen. Verhaltensweisen wie die des
Chauffeurs scheiden dann in aller Regel aus.

Dazu kommt ein weiteres. Uber infor-
melle Regeln lassen sich zwar faire Um-
gangsformen mehr oder weniger sicher-
stellen, doch ist es sehr viel schwieriger, fur
eine Beteiligung an den im Unternehmen

10 Dazu den Uberblick bei Daubler/QWang, Das neue chinesische Arbeits-
recht, Arbeit und Recht (AuR) 2008, 85 ff.
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geschaffenen wirtschaftlichen Werten zu
sorgen: Schon einen Inflationsausgleich
zu erreichen, ware nicht einfach; erst recht
spricht alle Erfahrung dagegen, dass eine
Beteiligung an den Produktivitatsfortschrit-
ten oder gar eine Umverteilung tber den
bloBen Appell an faire Verhaltensweisen zu
erreichen ist. Hier bedarf es ersichtlich ande-
rer Mittel.

Wie werden die Lohne bestimmt?

In China wird das Arbeitsentgelt in der
Privatwirtschaft bislang durch eine Kom-
bination von staatlicher Intervention und
Marktprozessen festgelegt. Die Provinzen
fixieren die Mindestlohne, was den Sinn hat,
ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen
Entwicklung Rechnung zu tragen. Von staat-
licher Seite werden weiter von Zeit zu Zeit
Lohnerh6hungen empfohlen, die in Kollek-
tivvertrage oder sonstige betriebliche Rege-
lungen Gbernommen werden. Weshalb dies
geschieht, ist — soweit ersichtlich - in der
westlichen Literatur nirgends dokumentiert.
Man kann vermuten, dass die Unternehmen
Schwierigkeiten beim kiinftigen Umgang
mit Behorden befiirchten, wenn sie sich
ohne zwingende Griinde (die mitzuteilen
waren) Uber solche Empfehlungen hinweg-
setzen wiirden.

Alles was Uber Mindestlohn und Emp-
fehlungen hinausgeht, bestimmt sich nach
Angebot und Nachfrage: Fachkrafte und Spe-
zialisten verfiigen Uber relativ gute Einkom-
men, einfache Dienstleistungen bewegen
sich auf dem Niveau des Mindestlohnes. Die
Lohnspreizung ist betrachtlich. Der Anteil der
Lohne am Bruttoinlandsprodukt ist von 53
Prozent im Jahre 1995 auf 40 Prozent im Jah-
re 2007 gefallen.” Angesichts des enormen
Wachstums der Wirtschaft schlie3t dies er-
hebliche Steigerungen des lohnvermittelten
Lebensstandards nicht aus. Von 2002 bis

1 Traub-Merz, (Fn 1) S.2 Fn. 3, der zugleich auf die unsichere Datenlage hinweist.

2009 erhohte sich das nominale Pro-Kopf-
Einkommen um 123 Prozent in den Stadten
und um 108 Prozent auf dem Lande.” Die ja-
panische Investmentbank Nomura errechne-
te flir den Zeitraum zwischen 1994 und 2008
eine jahrliche nominelle Lohnsteigerung von
13 Prozent; die Arbeitsproduktivitdt sei dem-
gegenlber durchschnittlich um 21 Prozent
gestiegen. Die wirtschaftlichen Spielraume
der Unternehmen wurden daher ersichtlich
nicht voll ausgereizt.

Die Sparquote der Haushalte liegt bei 37,5
Prozent des Einkommens; in Deutschland
erreicht sie ganze 11 Prozent. Dies hangt
u. a. damit zusammen, dass das Sozialleis-
tungssystem enorme Licken aufweist. Wer-
den teure Operationen im Krankenhaus fal-
lig, mussen sie der Kranke und seine Familie
selbst bezahlen;auch die Ausbildungskosten
der Kinder konnen sehr stark ins Gewicht fal-
len. Dies wurde nicht nurin der Bevélkerung,
sondern sogar in der regierungsnahen Pres-
se deutlich kritisiert.> Die hohe Sparquote
wirkt auch gesamtwirtschaftlich dysfunk-
tional, weil sie einer dringend erwiinschten
Erhéhung der Binnennachfrage im Wege
steht.

Riickkehr zu traditionellen Formen?

Im Jahre 2010 kam es zu Lohnstreiks und
anderen Protestaktionen, die ihren Schwer-
punkt im Perlflussdelta hatten. lhre Zahl
wird auf 200 bis 1000 geschatzt; genaue An-
gaben sind nicht verfiigbar.® Die Organisati-
on der Streiks lag in keinem Fall in der Hand
der Gewerkschaft. Diese schaltete sich aller-
dings haufig zu einem spateren Zeitpunkt
ein, um ihrer Schlichtungsfunktion nachzu-
kommen. Ob dies fiir die Streikenden immer

12 Fred Schmid, isw-Report Nr.83/84 S.22

13 Financial Times Deutschland v. 14. 6. 2010, zitiert nach Fred Schmid, a. a. O.
14 Fred Schmid,a.a.0,5.13

15 Li Xing, China Daily v. 20. 10. 2006: Ohne umfassenden Krankenversi-
cherungsschutz ist die ,harmonische Gesellschaft” nur ,leeres Geschwatz*
(,emptytalk®)

16 A.Chan,in:Traub-Merz/Ngok (oben Fn 2) S.121ff, auch zum Folgenden.
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von Vorteil war, wird man bezweifeln kon-
nen. Insgesamt ist allerdings vor einer Uber-
schatzung solcher Arbeitsniederlegungen
zu warnen: Eine empirische Untersuchung
ergab, dass nur etwa 10 Prozent aller Arbeit-
nehmer in den mutmaRlichen Streikzentren
Jirgendwie“ mit einem Streik in Berlihrung
gekommen waren.” Dies mag damit zu-
sammenhangen, dass typischerweise in Be-
trieben mit auslandischem Eigentliimer ge-
streikt wurde,”® wo die ,informellen Regeln®
einen geringeren Stellenwert haben.

Perspektive: Lohnerh6hungen und Sozial-
versicherung

Den genannten Problemen (libergroRe
Lohnspreizung, Zurlickbleiben der Lohnquo-
te, fehlender Sozialversicherungsschutz) soll
auf verschiedene Weise zu Leibe geriickt
werden.

Der Finf-Jahresplan fir den Zeitraum
2011 bis 2015 sieht eine Erhdhung des Min-
destlohns um 13 Prozent jahrlich sowie eine
Grundsicherung im Alter fir alle landlichen
und einen groflen Teil der stadtischen Be-
wohner vor.® Der Vizearbeitsminister Yang
Zhiming stellte in einem Artikel in ,China
Daily“ eine jahrliche Steigerung der Effektiv-
[6hne um 15 Prozent in Aussicht.? Selbst bei
einer Inflationsrate von 5 Prozent flihrt dies
zu fuhlbaren Verbesserungen.

Am 1. Juli 201 trat das am 28. Oktober
2010 beschlossene Sozialversicherungsge-
setz in Kraft.” Es will die Altersgrundsiche-

17 Mitteilung an den Verf.von Prof. He Gaochao, der zusammen mit seinen
Mitarbeitern anonyme Befragungen unter Arbeitern vornahm, die - wie in
China diblich — zu Beginn der Ferien einige Zeit im Bahnhof auf ihren Zug
warteten und so in der Regel unabhangig von betrieblichen Zusammen-
hangen antworten konnten.

18 Vgl.Wolfgang Miiller (oben Fn.1),S.30 ff.

19 Traub-Merz (oben Fn1)S.10 Fn.33

20 China Daily, 20.4.20m

21 Nahere Informationen bei Villing, Das neue Sozialversicherungsge-
setz der VR China, Deutsche Asia Pacific Gesellschaft Newsletter o5/20m,
abrufbar unter www.dapg.de/Content/news/2011-05_villing_sozialversi-
cherung; ohne Verfasser, Das Sozialversicherungsgesetz soll Chinas Wohl-
fahrtssystem verbessern, abrufbar unter www.china-briefing.com/news/
de/das-sozialversicherungsgesetz
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rung bis 2015 realisieren, lasst im Ubrigen
jedoch die auf lokaler und Provinzebene
bestehenden Sozialversicherungssysteme
mit ihren unterschiedlichen Beitragen und
ihrem unterschiedlichen Leistungsniveau
unangetastet. Allerdings bringt es zwei we-
sentliche Verbesserungen:

O Was man bei einem ortlichen System
eingezahlt hat, wird nunmehr berick-
sichtigt, wenn man sich im Bereich
eines anderen Sozialversicherungstra-
gers aufhalt. Dies kommt insbesonde-
re den Wanderarbeitnehmern zugute.
Die Regelung entspricht in vielem der
in der EU bestehenden, wo die in ver-
schiedenen Mitgliedstaaten verbrach-
ten Zeiten gleichfalls addiert werden.

O Die effektive Leistung der Sozialversi-
cherungsbeitrage soll mit zahlreichen
Mitteln sichergestellt werden. So kann
die zustandige Behorde einen direkten
Zugriff auf das Bankkonto des Arbeit-
gebers erlauben, damit sich die Versi-
cherung von dort die richtig berech-
neten Beitrage holen kann. Wird der
Arbeitgeber sdaumig, erhoht sich seine
Zahlungspflicht auf das Dreifache des
rickstandigen Betrages — ein Gedanke,
der sich in vergleichbarer Weise schon
im Arbeitsvertragsgesetz findet.>

Im Ubrigen mussen die Beitrage weit
uberwiegend vom Arbeitgeber bezahlt wer-
den; der Arbeitnehmer wird nur zu weniger
als einem Drittel belastet. Allerdings verzich-
tet das Gesetz wegen der unterschiedlichen
Systeme in den Provinzen darauf, einen ver-
bindlichen Leistungskatalog vorzuschreiben.
Dass auch hohe Krankenhauskosten von der

22 So muss etwa das doppelte Gehalt bezahlt werden, wenn der Arbeit-
nehmer nach einmonatiger Tatigkeit noch keinen schriftlichen Arbeits-
vertrag hat; bei illegalen Kiindigungen erhoht sich die sonst vorgesehene
Abfindung von einem Monatsgehalt pro Jahr der Betriebszugehorigkeit auf
das Doppelte, sofern der Gekiindigte nicht die Alternative ,Weiterbeschaf-
tigung“ wahlt. S. dazu Q. Wang, Der Kiindigungsschutz nach dem chine-
sischen Arbeitsvertragsgesetz, Baden-Baden 2012.
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Versicherung (ibernommen werden (was
den Anreiz zum Sparen verringern wirde),
scheint derzeit noch nicht gesichert zu sein.

...oder doch mehr?

Reichen Lohnerhohungen und die Verbes-
serung der Sozialversicherung aus, um die
politische Stabilitat zu sichern und Streik-
wellen wie im Jahre 2010 zu verhindern? So-
weit die Entwicklung fiir (fast) alle Beschaf-
tigten nach oben geht, mag man die Frage
bejahen, doch ware die Situation mit Sicher-
heit eine andere, wenn die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen keine vergleichbaren
Verbesserungen mehr zulassen wiirden. Der
Protest wiirde sich dann gegen den Staat
richten, der Gber Mindestlohne und Empfeh-
lungen die Lohnentwicklung steuert. Gabe
es ein System von Tarifverhandlungen, ware
dies anders; die Kritik der Beschaftigten
ware an ihre eigene Organisation, d. h. an
die Gewerkschaft zu adressieren. Nehmen
wir das Beispiel Deutschland. Nach einer
Untersuchung des DIW sind die Nettolohne
hierzulande von 2000 bis 2009 preisberei-
nigt um 2,5 Prozent zuriickgegangen, ohne
dass dies irgendwelche politischen Erschiit-
terungen zur Folge gehabt hatte. Ware dafir
die Bundesregierung direkt verantwortlich
gewesen, weil sie die Lohne festgesetzt oder
faktisch gesteuert hatte, ware es wohl selbst
in unserem hochst ,braven“ Land zu De-
monstrationen und andere Aktionen des Wi-
derstands gekommen. Die Tarifautonomie
hat so ihre (wenig thematisierte) flankieren-
de Bedeutung fiir das politische System.

Aber — so muss man in China fragen —
wirde das Recht der Gewerkschaften, ,,nach
eigenen Vorstellungen“ Kollektivvertrage
abzuschlieRen, nicht mit der fihrenden Rol-
le der Partei in Widerspruch geraten? Vom
griinen Tisch in der Bundesrepublik aus be-

23 Zusammenfassung abrufbar unter www. tagesschau.de/wirtschaft/
geringverdienerioo.html. Bei den unteren 20 Prozent der Einkommenspy-
ramide betrugen die Einbuen zwischen 16 und 22 Prozent.

trachtet: Nein. Die Gewerkschaften wiirden
- beschrankt auf Léhne und Arbeitsbedin-
gungen in der Privatwirtschaft — nur jene
Autonomie in Anspruch nehmen, die den
Unternehmen langst eingeraumt ist, ohne
dass dies als ,Systembruch® gesehen wird.
Auch wadren die ,eigenen Vorstellungen®
wie bei uns durch vielerlei Faktoren mitbe-
stimmt. Die Gewerkschaften wollen sich z. B.
ihre Einflusschancen als Lobbyorganisation
nicht durch wenig akzeptiertes Verhalten
verbauen. Und schlief3lich: Auch die Autono-
mie der Provinzen wird hingenommen, ob-
wohl es dabei um viel gravierendere Fragen
als die Alternative zwischen 8 und 11 Prozent
Lohnerh6hung geht.

Doch die Wiirfel werden nicht am griinen
Tisch fallen. Die weitere Entwicklung ist of-
fen. Wie ware es sonst zu erklaren, dass ein
Streikbericht mit heftiger Kritik an den Ar-
beitsbehdrden und an den Gewerkschaften
selbst* in der offiziellen Zeitschrift des
ACGB erscheinen konnte? Der Weg vom ge-
schriebenen Wort zum effektiven Wandel
wird allerdings nicht anders als in Deutsch-
land einige Zeit in Anspruch nehmen. |

[> Dr. Wolfgang Daubler ist emeritierter Professor fiir Deutsches und
Europiisches Arbeitsrecht, Biirgerliches Recht und Wirtschaftsrecht an
der Universitat Bremen.

24 Bericht liber den Streik bei der danischen Firma Ole Wolf in Yantai/Pro-
vinz Shandong von Zhang-Liu und Jiang in Heft 6/2010 der Zeitschrift ,Chi-
nese Workers“,in Deutschland nachlesbar unter www.labournet.de.
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Von Drachen, Tigern, Elefanten:
Die Wirtschaft von Morgen in Asien

Ein Werkstattbericht aus dem Economy of Tomorrow Projekt der Friedrich-Ebert-Stiftung in Asien

Auf den ersten Blick scheint alles so klar.
Der Westen, der sich dem Marktradikalismus
verschrieben hatte, rutscht immer tiefer in
die Krise. Der Osten, der dieses Modell ve-
hement zurlickgewiesen hat, leitet ein asia-
tisches Jahrhundert ein. Ist nicht augenfal-
lig, was daraus folgen muss? Der neoliberale
Kaiser ist nackt, hochste Zeit, den Finanzka-
pitalismus zu bandigen.

Schaut man naher hin, bleibt von diesem
Bild wenig Ubrig. Im Westen ist es der Sta-
tus Quo- Koalition gelungen, die Deutungs-
hoheit Uber die Krise zu gewinnen. Nicht
Raubtierkapitalismus und Systemversagen,
sondern faule Griechen und fette Wohl-
fahrtsstaaten seien die Wurzel allen Ubels.
Was nun geschehen muss liege auf der
Hand, den Giirtel enger schnallen, zurlick zu
den Tugenden der schwabischen Hausfrau.
In der Eurokrise wird dem europaischen Su-
den die alte IWF Rosskur verschrieben, ganz
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so,als sei nie etwas geschehen.Versuche, die
Finanzmarkte zu regulieren sind weitgehend
versandet. In den USA und Frankreich stehen
die Doktoren schon bereit, um die angeblich
siechenden Sozialstaaten zur Ader zu lassen.
Kurzum: den progressiven Kraften des Wes-
tens ist es nicht gelungen, die marktradika-
le Hegemonie mit einer eigenen Erzahlung
zu brechen. Ohne die Vision einer besseren
Zukunft, ohne eine glaubwiirdige Erzahlung
Uber den Weg dorthin ist es schwer, Men-
schen zu mobilisieren. Ohne die Unterstiit-
zung der Massen gehen diejenigen als Sie-
ger aus gesellschaftspolitischem Kampfen
hervor, die Uber Zugange und Ressourcen
verfligen. Die Krise des Kapitalismus ist eine
Krise der Demokratie. Die Krise der Linken
spiegelt die metaphysische Krise der westli-
chen Postmoderne.’

1 Marc Saxer: Die Grole Krise des Westens. http://www.fortschrittsfo-
rum.de/debattieren/wirtschaft-wachstum/artikel/article/die-grosse-krise-
des-westens.html
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1. Die Ausgangslage in Asien

Der neoliberale Glaube an die ,unsichtbare
Hand“ des freien Marktes hat sich dagegen
in den staatszentrierten Landern Asiens nie
wirklich durchgesetzt. Dem japanischen Mo-
dell folgend hat der ,Beijing Consensus‘ aus
staatlich  koordinierter Industrialisierung,
merkantilistischer Exportférderung und Billig-
I6hnen zum spektakularen wirtschaftlichen
Aufstieg Taiwans, Singapurs, Hong Kongs,
Sudkoreas und Thailands und etwas spater
Chinas und Vietnams geflhrt. Der wirtschaft-
liche Aufschwung Indiens und in jungerer
Zeit Thailands ist dagegen eher eine Folge der
Befreiung des Privatsektors aus den Klauen
einer korrupten und inkompetenten Burokra-
tie. Auch hier gibt es jedoch starke Vorbehalte
gegen den neoliberalen ,Washington Consen-
sus’.Indonesien schlieBlich profitierte von sei-
nem enormen Ressourcenreichtum, der von
den Aufsteigern Asiens aufgesogen wird.

Auch den erfolgreichen Aufsteigern Asiens
wird es jedoch immer deutlicher, dass die Ent-
wicklungspfade angesichts der neuen Her-
ausforderung an ihrem Ende angelangt sind.
Als Outsourcing Standorte an der Peripherie
der industriellen Zentren haben die kleineren
Schwellenlander Asiens ahnliche Problemen
wie Polen bzw. Osteuropa. Die wirtschaft-
lichen und politischen Gestalter haben in
den meisten Landern erkannt, dass die alten
Modelle nicht mehr ausreichen, um die 6ko-
nomischen, kologischen und sozialen Krisen
zu meistern. Quer durch alle Lager kommen
daher immer mehr Vordenker aus Europa und
Asien zu der Einsicht, dass neue Modelle ent-
wickelt werden missen, um einen nachhal-
tigen Entwicklungspfad einzuschlagen.

Wie dieses alternative Entwicklungsmodell
aussehen kann ist aber zwischen den asia-
tischen Denkschulen umstritten. Die liberal-
demokratischen ,Tiger” Indien und Stid-Korea
gewahren ihren Blirgern politische Freiheiten,
legen jedoch weniger Wert auf Gleichheit

und soziale Gerechtigkeit. Die autoritdren
»Drachen“ China, Vietnam und Singapur ver-
suchen die wachsende soziale Ungleichheit
durch Umverteilungspolitiken zu entscharfen,
behalten aber im Interesse der Stabilitat die
politischen Zugel fest in der Hand. Thailands
politischer Konflikt dreht sich auch darum,
welchem der beiden Pfade die Gesellschaft
folgen soll. Indonesien laviert zwischen den
Polen hin- und her. Das sich 6ffnende Burma
wird seinen Pfad in diesem Koordinatensys-
tem suchen.

Im Gegensatz zum angelsachsischen
Marktradikalismus finden Elemente des sozi-
aldemokratischen Modells groBes Interesse
bei den ,Pfadfindern” Asiens. Die Betonung
des sozialen Friedens, die aktive Rolle des
Staates in der sozio-6konomischen Ordnung
und das Ideal der Balance zwischen Exportori-
entierung und Binnennachfrage sind in Asien
anschlussfahig.

Vor allem China bedient sich aktivam Er-
fahrungsschatz der kontinentaleuropaischen
Sozialstaaten. Peking hat langst damit be-
gonnen, seine Sozialsysteme nach dem deut-
schen Vorbild auszubauen (auch wenn dabei
Bismarck’sche Uberlegungen zur Abfederung
der politischen Verwerfungen eine Rolle spie-
len). Der gigantische Stimulus zur Abfede-
rung der globalen Finanzkrise verdeutlicht
zudem die keynesianischen Instinkte der Chi-
nesen. Die nachfrageorientierte Lohnpolitik
und die auf hohere Wertschopfung zielende
Industriepolitik Pekings haben bereits heute
massive Auswirkungen auf die Arbeitsteilung
in Stidost-Asien. Trotz der Blase in der Photo-
voltaikindustrie versucht China entschlossen,
die Potentiale 6kologischer Industriepolitik zu
nutzen, um sich von einer Billiglohn- zur High
Tech-Wirtschaft weiter zu entwickeln. Dieser
Pfadwechsel Chinas weg vom Beijing Consen-
sus wird in Asien sehr genau beobachtet.

Selbstverstandlich wird auch die Krise der
Eurozone sehr genau registriert. Viele Asiaten
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zweifeln, ob die europaischen Wohlfahrts-
staaten nicht doch Uber ihre Verhaltnisse ge-
lebt haben. Entsprechend wird die Einfuh-
rung von Sozialsystemen auf europaischem
Niveau fir die Schwellenldnder Asiens auf
mittlere Sicht ausgeschlossen. Dort, wo So-
zialsysteme aufgebaut werden, verlauft die
Debatte anders als in Europa. Mit Ausnah-
me Indonesiens lauft die Argumentation fir
hohere Sozialstandards nicht liber Rechte
(z.B. soziale Menschenrechte), sondern tber
die Performanz (z.B. hoéhere Produktivitat
des Humankapitals, Binnenkonsumnachfra-
ge, Flexibilitat des Arbeitsmarktes) oder po-
litische Stabilitat (soziale Kohdsion/ sozialer
Sprengstoff).

Der progressive ,Elefant“ findet sich alsoin
einer Sandwichposition zwischen dem libe-
ralen,Tiger“ und dem autoritaren ,Drachen®.
Progressive Wirtschafts- und Sozialpolitik mit
ihrer Betonung sozialer Gerechtigkeit findet
vor allem bei den entwicklungsdiktatorischen
,Drachen” Resonanz. Die Institutionalisie-
rung der Freiheit in einer sozialen Demokratie
spricht dagegen die demokratischen , Tiger”
an. Positiv gewendet ist das Modell sozialer
Demokratie im asiatischen Diskurs nach allen
Seiten anschlussfahig.

Im Gegensatz zu den vergleichsweise gut
organisierten Parteien und Gewerkschaften
Europas sind die progressiven Krafte in vielen
asiatischen Landern marginalisiert. Mit Aus-
nahme Indonesiens sind progressive Akteure
oft kaum in der Lage die Interessen ihrer
Klientel zu vertreten, geschweige denn tief-
greifende Strukturveranderungen voran zu
treiben. Obwohl die marktradikale Ideologie
sich in Asien nie wirklich durchsetzen konnte,
zahlen die Gesellschaften einen hohen Preis
fir den wirtschaftlichen Aufstieg. Der Beijing
Consensus aus riicksichtsloser Industriali-
sierung, menschenunwirdigen Billigldhnen
und verletzlicher Exportorientierung hatte
massive soziale, 6kologische und politische
Verwerfungen zu Folge.
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2. Das Economy of Tomorrow Projekt

Dies ist der Ausgangspunkt fur das ,,Eco-
nomy of Tomorrow“ Projekt der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Asien. In einer Reihe von na-
tionalen Modellwerkstatten in China, Indien,
Indonesien, Stid-Korea, Thailand und Vietnam
werden Antworten auf drei zentrale Fragen
gesucht:

1. Wie muss ein Wirtschafts- und Entwick-
lungsmodell aussehen, das als Kompass
fur die Uberwindung der okonomischen,
okologischen und sozialen Krisendienen
kann?

2. Wie muss die Erzahlung lauten, die Vi-
sion und Orientierung fur die gesell-
schaftspolitischen Kimpfe um den neu-
en Entwicklungspfad gibt?

3. Aufwelcher Plattform konnen sich refor-
morientierte Krafte zu einer breiten ge-
sellschaftlichen Regenbogen-Koalition
vereinen?

Ziel des ,,Economy of Tomorrow“ Projektes
ist es, einen alternativen Entwicklungspfad
aufzuzeigen und Diskurskoalitionen fiir den
Kampf um seine Umsetzung zu ermoglichen.
Die Friedrich-Ebert-Stiftung macht dabei ex-
plizit ein Dialogangebot, das auf dem Modell
des,Guten Kapitalismus“? basiert.

Um sich lber Analysen, Ideen und Erfah-
rungen bei der Umsetzung auszutauschen
bringt die inter-regionale Dialogplattform
»Economy of Tomorrow" Vordenker aus Asien
mit ihren Gegenuibern aus Deutschland, Po-
len, Schweden und Japan zusammen. Die
ersten Asiatisch-Europaischen Economy of
Tomorrow Dialoge in Bangkok (Griindungs-
treffen), Singapur (,Griine Jobs'), Seoul (,Nach-
fragegetriebenes Wachstum®) und Delhi

2 Dullien, Herr, Kellermann, Der gute Kapitalismus: ... und was sich dafiir
nach der Krise andern musste, transcript 2009; Decent Capitalism: A Blue-
print for Reforming our Economies, Pluto Press 2007.
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(,Griines Wachstum®) haben eine erstaunliche
Konvergenz bei der Problemanalyse zwischen
diesen heterogenen Landern gezeigt. Die Ver-
heerungen der durch marodierendes Spekula-
tionskapital ausgeldsten Asienkrise 1997 und
der Einbruch der westlichen Exportmarkte
nach 2008 haben den Asiaten die hohe Ver-
letzlichkeit ihrer Modelle gegeniiber externen
Schocks vor Augen gefiihrt. Trotz der groRen
Erfolge in der Armutsbekampfung hat der
Beijing Consensus zu einer dramatischen Off-
nung der sozialen Schere in allen asiatischen
EoT Landern gefiihrt. Vor allem die sozialen
Verwerfungen machen den Schwellenlandern
zu schaffen. Aber auch der Raubbau an den
natirlichen Lebensgrundlagen und der nicht
nachhaltige Ressourcenverbrauch werden als
zentrale Probleme erkannt.

Ausgangspunkt des Dialoges ist die Pra-
misse, dass es Blaupausen zur Bewaltigung
der 6konomischen, 6kologischen und sozialen
Krisen nicht geben kann. Jede Gesellschaft
muss ihr eigenes, mallgeschneidertes Modell
finden, dass optimal auf die Bedingungen vor
Ort passt. Die inter-regionalen Dialoge dienen
daher zuallererst dem Austausch, und erst in
zweiter Linie als Erganzung der nationalen
Modellwerkstatten. Dennoch lassen sich be-
stimmte Konsenslinien zwischen den Vorden-
kern aus Asien und Europa ausmachen.

3. Umrisse eines sozial gerechten, sta-
bilen und griin dynamischen Wachs-
tumsmodells

Diese normative Vision soll zur Orientie-
rung in gesellschaftspolitischen Debatten bei-
tragen und als Kompass fiir die Ausrichtung
staatlicher, wirtschaftlicher und zivilgesell-
schaftlicher Politiken dienen.

Ein interessanter Ausgangspunkt flr eine
gemeinsame progressive Plattform ist die Ver-
bindung von Freiheit und Gleichheit im Den-

ken des indischen Nobelpreistragers Amartya
Sens. Sein Leitbild der ,vollen Lebensverwirkli-
chungschancen fiir alle” (full capabilities for
all) ist ein Auftrag an die Gesellschaft (den
Staat, die Wirtschaft, die Zivilgesellschaft), ak-
tiv die Steine aus dem Weg zu raumen, die das
einzelne Individuum an der Verwirklichung
seines vollen Potentials hindern.

Das Verstandnis dieser Lebensverwirkli-
chungsmaoglichkeiten (capabilities) als Frei-
heitsrechte entspricht nicht der europaischen
Tradition, die gleiche Lebenschancen eher als
Frage der sozialen Gerechtigkeit und Gleich-
heit betrachtet. ,Entwicklung als Freiheit ist
jedoch insbesondere in den libertaren Tiger-
landern Indien und Siidkorea anschlussfahig.
Die pro-aktive Beseitigung von Entwicklungs-
hemmnissen durch den Entwicklungsstaat
findet vor allem in den Entwicklungsdik-
taturen der ,Drachenlander’ Anklang. Die
Konzeption einer Ordnung, die durch die Be-
reitstellung von offentlichen Gutern (Gute
Gesundheits-, Bildungs- und Sozialsysteme,
Sicherheit etc.) die Bedingungen fiir gleiche
Lebenschancen produziert, ist schliel3lich an-
schlussfahig an den europaischen Diskurs zur
,Guten Gesellschaft'.

Cerade Uber die grundsatzliche Aufgabe
der wirtschaftlichen Ordnung, die Bedin-
gungen fur eine ,Gute Gesellschaft mit vollen
Lebensverwirklichungsméglichkeiten fir alle’
zu produzieren herrschte zwischen den Teil-
nehmern aller Dialoge erstaunliche Uberein-
stimmung. Die normative Vision des Economy
of Tomorrow Projektes ist folglich die Schaf-
fung einer ,Good Society with full capabilities
forall”.

Allen Referenzen zu ,Glick” und ,Selbst-
genligsamkeit” zum Trotz steht es fiir die
Schwellenlander Asiens auBer Frage, dass

3 Amartya Sen, Development as Freedom, Oxford University Press,1999.
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ihre Wirtschaften auch in Zukunft kraftig
wachsen mussen, um die sozialen und poli-
tischen Verwerfungen ihrer Transformation
zu meistern. Konsumverzicht, auch im Hin-
blick auf den Klimawandel, ist daher keine
realistische Option. Im Gegenteil haben die
meisten asiatischen Lander in Reaktion auf
die wegbrechenden westlichen Exportmark-
te damit begonnen, die Binnenkonsumnach-
frage zu starken. Die hartnackige Weigerung
vor allem Indiens und Chinas, sich einem Kli-
maregime zu unterwerfen hangt vor allem
mit dem Misstrauen zusammen, der Westen
wollen ihren wirtschaftlichen Aufstieg quasi
durch die Hintertlr bremsen oder gar ver-
hindern. Wege aus der okologischen Krise,
die auf ein Nullwachstum (oder gar einen
Schrumpfungsprozess) setzen, sind im Main-
stream Asiens nicht anschlussfahig.

Dennoch besteht ein breiter Konsens, dass
die marktradikale Obsession mit reinem BIP
Wachstum zu massiven gesellschaftlichen
Verwerfungen fihrt und durch einen neuen
Wachstumsbegriff ersetzt werden muss. Die
Teilnehmern der Asiatisch-Europaischen Di-
aloge in Bangkok, Seoul und Delhi sprachen
sich fiir einen dreidimensionalen Wachs-
tumsbegriff aus: ,sozial gerechtes, stabiles/
ausgewogenes* und griin dynamisches
Wachstum produziert die Bedingungen fir
eine Gute Gesellschaft”.

Typischerweise sind vielen Asiaten die
entweder- oder Dichotomien des westlichen
Denkens fremd. Dementsprechend sprachen
sich die okonomischen Vordenker fur eine
,Das eine tun ohne das andere zu lassen® Ba-
lance zwischen Angebots- und Nachfrageori-
entierung aus. Ahnlich ausgewogen soll die

4 Uber die Dimension der Stabilitdt/ Ausgewogenheit soll im Februar
2013 in Bangkok ein Konsens ausgearbeitet werden. Hier wird es sich vor
allem um die Frage drehen, wie den Boom- und Bust-Zyklen des entfessel-
ten Finanzkapitalismus ein neues Modell koordinierter Finanzstrome ent-
gegengestellt werden kann.
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eigene Verletzlichkeit durch externe Schocks
gemindert werden: keineswegs durch eine
Drosselung der Exporte, sondern durch die
Starkung der heimischen Nachfrage.

In der Dimension sozial gerechten Wachs-
tums wurde vor allem ein Mangel an aggre-
gierter Nachfrage analysiert. Um die sozialen
Verwerfungen des rasanten 6konomischen
Aufstieges zu korrigieren, soll die heimische
Konsumnachfrage durch eine Starkung der
Kaufkraft der unteren Einkommensschichten
gestarkt werden. Gleichzeitig soll die Inves-
titionsnachfrage durch eine expansive Aus-
gabenpolitik des Staates, aber auch durch
verstarke private Investition gestarkt wer-
den. Die Fehler der Europder will man dabei
vermeiden. Eine Ausweitung der staatlichen
Investitionstatigkeit soll durch hohere Steu-
ern und keinesfalls durch Schulden finanziert
werden.

Auch in der Frage, wie die 6kologischen
Krisen gemeistert werden kdnnen setzen
die Asiaten auf ein pragmatisches ,Sowohl-
als-auch”. Nicht durch von auf3en oktroyierte
Emissionsgrenzen, sondern durch technolo-
gische Innovation, industriellen Strukturwan-
del und eine Veranderung der Konsumge-
wohnheiten hofft man die 6kologische Krise
zu meistern, ohne auf Wirtschaftswachstum
verzichten zu mussen. Einerseits soll die
Nachhaltigkeit des Wachstums durch ein ,Be-
griinen der alten Wirtschaft” (Greening of the
old economy) erreicht werden,also durch eine
weitgehende Entkopplung der Industrie-, Im-
mobilien und Mobilitatssektoren von Energie-
und Ressourcenverbrauch. Andererseits sol-
len aktiv die Potentiale ,Griinen Wachstums®
erschlossen werden: Energiesicherheit durch
erneuerbare Energien, neue Leit- und Wachs-
tumsmarkte durch ,6kologische Industriepo-
litik, ,Griine Jobs’ durch neue Qualifikation
der Arbeitnehmer. Um die Anschlussfahigkeit
an den asiatischen Diskurs zu verbessern, soll
diese Achse die langfristigen Potentiale ,Gru-
nen Wachstums’ betonen, statt wie der tradi-
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tionelle Nachhaltigkeitsdiskurs vor allem auf
die kurzfristigen Kosten zu verweisen. Das
Economy of Tomorrow Modell spricht daher
von ,griin dynamischen Wachstum®.

Um diese Wachstumsmotoren zum Laufen
zu bringen, missen Privatwirtschaft, Staat
und Zivilgesellschaft gemeinsam die Rah-
menbedingungen schaffen.

Um sozial gerechtes Wachstum zu ermog-
lichen, soll die aggregierte Nachfrage durch
eine gleichere Einkommensverteilung ge-
starkt werden. Im Vordergrund steht dabei
eine progressive Lohnpolitik. Dennoch sehen
die asiatischen Okonomen die Notwendig-
keit einer Korrektur von Marktverwerfungen
durch staatliche Umverteilungspolitiken.
Bemerkenswert dabei ist, dass auch die Ti-
gerlander den Ausbau eines Systems sozialer
Sicherheit der populistischen Ausgabe von
Subventionen und Direktzahlungen vorzie-
hen. China hat bei der Umsetzung dieser Po-
litiken bereits Fortschritte gemacht, die die
Bezeichnung historisch’ verdienen: die Lohn-
einkommen steigen signifikant an, die Armut
sinkt und mehr als goo Millionen Chinesen
wurden innerhalb kiirzester Zeit in ein Basis-
system sozialer Sicherung eingebunden.

Ein in allen Dimensionen immer wieder-
kehrendes Motiv ist der Fokus auf die Star-
kung der Qualifizierung der Arbeitnehmer.
Fir die asiatischen Okonomen ist dies die
Schlisselvariable, um aus der, Middle Income
Trap’ auszubrechen und zu den Industrie-
staaten aufzuschlieRen. Diese Qualifizierung
soll sowohl durch einen Ausbau der (Berufs-)
Bildungssysteme, als auch durch , Training on
the Job“ in den ,griinen Industrien® erreicht
werden.

Um ,griin dynamisches Wachstum® zu
schaffen, muss einerseits die Entkopplung
des Wirtschaften vom Energie- und Ressour-

cenverbrauch vorangetrieben werden, und
neue Technologien und Produkte eingefiihrt
werden. In beiden Fallen soll der Staat eine
Briickenfunktion in der Markteinfiihrung
spielen, bis die Wettbewerbsfahigkeit der
grinen Technologien durch Skalierungsef-
fekte erreicht ists. Ein Mix aus holistische
Preisbildungsmechanismen, Regulierung
und gezielten Investitionen dient dabei zur
Orientierung von Forschung und Entwick-
lung, und sendet Signale fiir die Investitionen
der Markte.

4. Das Economy of Tomorrow Diskursmodell

Zusammen genommen zeichnen sich die
Umrisse eines alternativen Entwicklungsmo-
dells ab, die nun in den nationalen Modell-
werkstatten weiter ausgearbeitet und ange-
passt werden miissen.

Im Sinne der Economy of Tomorrow Stra-
tegie ist dieses Modell aber mehr als ein
Kompass. Es dient gleichzeitig als Plattform,
auf der sich trotz unterschiedlicher Partiku-
larinteressen eine breite gesellschaftliche
Koalition reformorientierter Krafte versam-
meln kann. Die Blindelung der Krafte in einer
Regenbogenkoalition ist die entscheidende
Erfolgsbedingung fir die gesellschaftspo-
litischen Kampfe um die Pfadwechsel. Mit
anderen Worten: die Umsetzungschancen
von sozial gerechten, stabilen und griin dy-
namischen Politiken hangt von der Fahigkeit
der Regenbogenkoalition ab, gentigend poli-
tische Muskeln zu mobilisieren, um das Kal-
kiil zentraler Akteure zu beeinflussen. Das
EoT Projekt wird nach der ersten Phase der
Modellwerkstatten also den Schwerpunkt
auf die Schaffung einer Regenbogenkoaliti-
on aus Parteien und Parlamentariern, Minis-
terien und Durchflihrungsorganisationen,
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbanden
NGOs, Universitaten und Think Tanks, Wirt-

5 Matthias Machnig, Okologische Industriepolitik als Schliisselelement
einer zukunftsfahigen Wirtschaft in Europa, FES Perspektive, November
20m, http://library.fes.de/pdf-files/id/o869o0.pdf
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schafts- und Berufsverbanden, Medien, Ent-
wicklungskommissionen und Zentralbanken
zu legen.

Die Umsetzungschancenvon Politiken
hangt jedoch ebenso davon ab, wie diese In-
itiative im Diskursraum aufgenommen wird.
Werden sie abgelehnt, schon weil sie ,aus der
falschen Ecke’ kommen? Widersprechen sie
allseits akzeptierten Uberzeugungen und
Erklarungsmustern? Liegen sie aullerhalb
dessen, was man sagt oder tut? Oder gibt es
eine wohlwollende Grundhaltung, eine neue
Betrachtung der Situation, eine Offenheit fir
neues Denken und Handeln? Ob das Spielfeld
guinstig oder ungilinstig ist wird mafligeblich
von der Deutungshoheit im Diskurs beein-
flusst.

Das Economy of Tomorrow Modell ist da-
her als Ausgangspunkt fir die Entwicklung
einer neuen Erzahlung konzipiert. Die drei
Dimensionen sozial gerechtes, stabiles und
grin dynamisches Wachstum funktionieren
dabei als Diskursachsen, entlang derer in
nur vier argumentativen Schritten ein hoch-
kompliziertes Politikinstrument mit einer-
fir Laien nachfiihlbaren normativen Vision
zu verknipfen ist. Beispielsweise lasst sich
nun argumentieren: ,Mindestlohne sind ein
wichtiges Instrument zur Angleichung der
Einkommensverhaltnisse. Starkere Massen-
kaufkraft treibt sozial gerechtes Wachstum
an und schafft so die Bedingungen fiir eine
Gute Gesellschaft mit vollen Lebensverwirk-
lichungsmoglichkeiten fur alle”. Umgekehrt
gibt die normative Vision Orientierung fir
staatliche und private Akteure bei der Aus-
richtung ihrer Politiken. Die Diskursmatrix
erlaubt es also, schwer verstindliche Ins-
trumente in einen groReren Erklarungsrah-
men zu stellen, und erleichtert gleichzeitig
die Entwicklung koharenter Politiken. Dieser
Rahmen hilft Unternehmen bei der Produk-
tentwicklung, Markten bei der Investition,
Parteien bei der Entwicklung von Programm-
arbeit, Ministerien bei der Planung, Buirokra-
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tien bei der Implementierung, Forschern bei
der Fokussierung, der Zivilgesellschaft bei
der Kontrolle, Medien bei der Kritik und Kon-
sumenten beim Kauf. Die Diskursmatrix er-
leichtert es einer pluralistischen Gesellschaft,
sich auf einen Pfad zu einigen, und sendet
Richtungs- Signale in ihre fragmentierten
Subsysteme, um alle Akteure auf ein gemein-
sames Ziel hin auszurichten.

Mit der Verlagerung des Schwerpunktes
der Weltwirtschaft nach Asien wird die Deu-
tungshoheit im asiatischen Diskurs auch
Auswirkungen auf die Diskurse im Westen
haben. Eine gemeinsame asiatisch-europa-
ische Erzahlung mit sozialdemokratischen
Referenzen wird auch die Einstellung beein-
flussen, mit der in Deutschland tber Grund-
fragen von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft
gedacht und gesprochen wird. Das Economy
of Tomorrow Projekt sucht also nicht nur Ant-
worten auf die Herausforderungen von heute,
sondern bereitet den politischen und diskur-
siven Boden fiir die gesellschaftspolitischen
Kampfe um die Wirtschaft von morgen. W

[> Marc Saxer ist Leiter des Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung in Thailand.
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nischen Halbinsel?

Akteure, Interessen, Perspektiven

von Christoph Pohlmann

1. Aktuelle Situation

Nach' dem Tod des nordkoreanischen
Staatsfuhrers Kim Jong-Il am 17. Dezember
2011 wurde in den meisten westlichen Me-
dien daruber spekuliert, ob die Regelung der
Nachfolge einen baldigen Zusammenbruch
des Regimes oder zumindest eine erkennbare
Instabilitat in Pjongjang bewirken wirde. Ein
Jahr spater hat sich allerdings nichts davon
bewahrheitet; der von der Regierung ange-
kiindigte Machtwechsel hin zu Kim Jong-Un,
dem jiingsten Sohn Kim Jong-lls, scheint in
geordneten Bahnen abzulaufen.

Die Spekulationen um die Stabilitat des Re-
gimes und die inneren Entwicklungen haben

1 Dieser Artikel basiert auf einem Papier, das in der Reihe ,Internationale
Politikanalyse“ der Friedrich-Ebert-Stiftung erschienen ist: Philipp Kauppert
& Christoph Pohlmann, Szenarien fiir die Koreanische Halbinsel. Es geht um
mehr als um Pjongjangs Atomprogramm, FES Berlin, April 2012, http://libra-
ry.fes.de/pdf-files/iez/09038.pdf

Konfrontation oder Kooperation auf der korea-

jedoch den Blick versperrt auf die regionalen
Machtkonstellationen und den hohen Grad
der Internationalisierung des Konflikts auf der
koreanischen Halbinsel.Trotz der zum Teil sehr
nationalistischen Diskurse und der durchaus
eigenstandig bestehenden bilateralen Dyna-
miken zwischen dem Norden und dem Suiden
ist der Konflikt eines der letzten Uberbleibsel
des Kalten Krieges weltweit, dessen Zukunft
ebenso wie seine Vergangenheit vor allem
von den Interessen und dem Zusammenspiel
der GroBmachte USA und China entschieden
wird. Nach wie vor ist der Koreakrieg (1950-53)
nicht offiziell beendet worden —es gibt nur ei-
nen Waffenstillstand, und ein Friedensvertrag
zwischen den Kriegsparteien steht nach fast
60 Jahren immer noch aus.

Hauptstreitpunkt zur Uberwindung der

latenten Spannungssituation auf der korea-
nischen Halbinsel bleibt das nordkoreanische
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Atomprogramm. Im Jahr 2005 hatten sich
die Teilnehmerstaaten der Sechsparteienge-
sprache Nord- und Suidkorea, China, die USA,
Japan und Russland in einer gemeinsamen
Ubereinkunft zum Ziel der vollstandigen De-
nuklearisierung Nordkoreas verpflichtet. Im
Cegenzug sollte Nordkorea die Normalisie-
rung der Beziehungen zu den USA, Japan und
Stidkorea mit dem Ziel eines Friedensvertrags
sowie umfangreiche Wirtschaftshilfe gewahrt
werden. AulRerdem sollte ein Prozess zur Etab-
lierung eines Friedens- und Sicherheitsregi-
mes in Nordostasien in Gang gesetzt werden.

Im Jahr 2009 hat sich allerdings Nordkorea
von den Sechsparteiengesprachen zurlickge-
zogen, und es ist derzeit fraglich, ob sie noch
einen geeigneten Rahmen fiir die Bearbeitung
der sicherheitspolitischen Herausforderungen
auf der koreanischen Halbinsel darstellen. Das
nachste Jahr 2013 konnte die letzte Gelegen-
heit zur Wiederbelebung dieses Prozesses sein,
weilin allen der Teilnehmerstaaten vor Kurzem
Macht- bzw. Regierungswechsel stattgefun-
den haben bzw. in Kiirze stattfinden werden.
Die Chance fir einen Neustart von Verhand-
lungen ware also grundsatzlich gegeben.

Mitentscheidend fir friedens- und sicher-
heitspolitische Fortschritte auf der korea-
nischen Halbinsel wird das zukiinftige Verhalt-
nis zwischen den beiden GroBmachten USA
und China sein. Die angekiindigte ,Rlckkehr
der USA™ nach Asien, der ,Asian pivot” in der
auBen- und sicherheitspolitischen Strategie
der USA, hat Anlass fur vielerlei Diskussionen
gegeben und wird auch direkte Auswirkungen
auf die koreanische Halbinsel haben. Letzt-
lich geht es beim innerkoreanischen Konflikt
auch um die Frage, wie die USA und China
ihre hegemonialen Einflisse in dieser strate-
gisch bedeutsamen Region nutzen und aus-
gestalten werden. In welche Richtung sich
die Beziehungen zwischen Nord- und Sid-

2 Vgl.Braml,Josef: Die ,Riickkehr der USA*: Obamas Asienpolitik. In: ASIEN
122, Deutsche Gesellschaft fiir Asienkunde, 2012, S.57-74.
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korea bewegen, wird von diesem komplexen
Zusammenspiel der internationalen Akteure
und deren sehr unterschiedlichen, teils kom-
plementaren, teils gegenlaufigen Interessen
entschieden.

2. Die Hauptakteure und deren zentrale In-
teressen

Um die Konfliktdynamiken und -perspekti-
ven auf der koreanischen Halbinsel zu verste-
hen, ist eine Analyse der sicherheitspolitischen
Interessen der wichtigsten staatlichen Akteure
erforderlich. Dies sind vor allem Nord- und
Sudkorea, die USA und China. Zwar nehmen
auch Japan und Russland an den Sechspartei-
engesprachen teil, sie nehmen jedoch im Ver-
gleich zu den vier erstgenannten Staaten eher
eine Nebenrolle ein.

Die Fihrungseliten im zentralen Herr-
schaftsapparat in Partei, Militar und Re-
gierung Nordkoreas sind in erster Linie
am Uberleben des aktuellen Regimes in-
teressiert. Diesem Kerninteresse ord-
nen sich alle sonstigen Prioritaten unter.
Sichtbarste Folge davon ist die ,songun®
oder ,Militar zuerst“-Politik, die der ver-
storbene Staatsfiihrer Kim Jong-Il auf Ba-
sis der Juche-Politik des Staatsgriinders
Kim 1I-Sung entwickelt hatte. Regimesta-
bilitat — und damit das sichere Uberleben
der Machtelite in ihrer privilegierten Po-
sition — kann nach dieser Logik nur durch
maximale Ristungsanstrengungen er-
reicht werden, um ein Mindestmal} an
Sicherheit vor externer Invasion und Re-
gimesturz herzustellen. Diesem Denken
liegt die jahrhundertlange Erfahrung zu-
grunde, dass Korea — auch als vereinigtes
Konigreich — immer schon Spielball von
GroRBmachtinteressen und Gegenstand
auswartiger militarischer Bedrohungen
war, bis hin zur Kolonialisierung durch Ja-
pan von 1910-45. Der Zusammenbruch
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des Ostblocks und der faktische Wegfall
der Schutzmacht Sowjetunion, kombi-
niert mit der in wirtschaftlicher und si-
cherheitspolitischer Hinsicht steigenden
einseitigen Abhangigkeit von China, ha-
ben Nordkorea noch starker auf Eigen-
standigkeit auch im militarischen Bereich
setzen lassen. Vor zehn Jahren schliel3-
lich flihrte die Politik der Bush-Adminis-
tration in den USA, die Nordkorea auf die
»Achse des Bosen“ gemeinsam mit Iran
und Irak setzte und in den Irak einmar-
schierte, dazu, dass die nordkoreanische
Fihrung endgiiltig von der Notwendig-
keit eines nuklearen Abschreckungs-
potenzials Uberzeugt wurde.

Auch wenn Nordkorea sicherheitspoli-
tisch durch die militarische Aufrlstung
(etwa 25 Prozent des Staatshaushalts
werden fir das Militdr ausgegeben) in-
klusive des Nuklearprogramms sowie
wiederholte militarische Zwischenfalle
flr viele Beobachter als unberechenbarer
Akteur und das grol3te Sicherheitsrisiko
in Nordostasien erscheint, so ist dies bei
genauerer Betrachtung eine verkirzte
Sichtweise. SchlieBlich erklart Nordkorea
seit Jahrzehnten in konsistenter Weise,
dass es vor allem eine Normalisierung der
Beziehungen zu den USA und einen Frie-
densvertrag mit den USA (und Japan) an-
strebt. Gleichzeitig erwartet man glaub-
hafte Sicherheitsgarantien seitens der
Vereinigten Staaten. In diesem Zusam-
menhang haben hochrangige Vertreter
Nordkoreas sogar mehrfach den Wunsch
geauflert, dass im Falle eines Friedens-
vertrags mit den USA der amerikanische
nukleare Schutzschirm auf Nordkorea
ausgedehnt werden solle. Die Forde-
rungen Nordkoreas nach Normalisierung
und Sicherheitsgarantien gegentiber den
USA erscheinen angesichts der prekaren
Sicherheitslage auf der koreanischen
Halbinsel als gerechtfertigt; immerhin
liegt das Ende des Korea-Krieges fast 60

Jahre zuriick, und jeder Besuch der Demi-
litarisierten Zone am 38. Breitengrad zwi-
schen Nord- und Stidkorea verdeutlicht
die Absurditat der Situation.

Das Hauptproblem hierbei sind die un-
terschiedlichen Auffassungen Nordkore-
as auf der einen und der USA, Slidkoreas
und Japans hinsichtlich des ,sequencing®,
also der Schrittfolge von Normalisierung
der Beziehungen (inklusive Wirtschafts-
hilfe) und Denuklearisierung. Diese Frage
sowie das Problem der Uberpriifbarkeit
der nuklearen Abriistung seitens Nord-
koreas hat sich bisher immer als groBtes
Problem in den Bemuihungen um Frieden
und Sicherheit auf der koreanischen Halb-
insel gezeigt, sowohlindeniggoerJahren
mitdem , Agreed Framework“als auch im
Kontext der Sechsparteiengesprache.

Letztlich ist davon auszugehen, dass
Nordkorea nur am Ende eines langen
Prozesses der Vertrauensbildung in
Verbindung mit umfangreichen wirt-
schaftlichen und sicherheitspolitischen
Gegenleistungen bereit sein wird, sein
Atomprogramm aufzugeben. Schliellich
dient das Nuklearprogramm fir Nord-
korea sowohl zur Abschreckung als auch
- und wohl noch wichtiger — als einzig
wirkungsvoller ,bargaining chip“ in den
Verhandlungen mit den USA, um diese zu
Konzessionen zu zwingen. Darliber hin-
aus ist das Atomprogramm der einzige
nach innen vorzeigbare Erfolg der korea-
nischen Fithrung, die ansonsten 6kono-
misch wie humanitar im Vergleich zu den
anderen Staaten der Region wie auch zur
Zeit des Kalten Krieges nur Misserfolge
vorweisen kann.

Stdkorea ist der einzige der hier betrach-
teten Staaten, in denen es groRere pro-
grammatische Unterschiede zwischen
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politisch und gesellschaftlich relevanten
Akteuren gibt, die sich auch auf der Ebe-
ne der Artikulation und Umsetzung
auBen- und sicherheitspolitischer Inter-
essen auswirken. Dabei eint die verschie-
denen Lager das Interesse an Stabilitat
zugunsten eines moglichst vorteilhaften
Wirtschafts- und  Investitionsklimas.
AuBerdem besteht ein lbergeordnetes
Interesse daran, die militarische Allianz
mit den USA sowie die US-amerikanische
Truppenprasenz bis auf Weiteres zu er-
halten und gleichzeitig die uberwiegend
guten bilateralen Beziehungen zu China
nicht zu gefahrden.

Mit Blick auf Nordkorea verfolgen sowohl
das liberale bis liberal-progressive als
auch das gemaRigt bis rechtskonserva-
tive gesellschaftspolitische Spektrum das
Staatsziel der Wiedervereinigung. In den
vergangenen 15 Jahren sind jedoch grofRe
Unterschiede im Politikansatz deutlich
geworden. So verfolgten die beiden libe-
ralen Prasidenten Kim Dae-Jung und Roh
Moo-Hyun mit der ,Sonnenscheinpolitik®
eine Politik der Entspannung und Anna-
herung, die sich an der Brandt-Bahrschen
Ostpolitik orientierte. Sie ermoglichte
MafRnahmen der Vertrauensbildung, der
humanitaren Hilfe und der wirtschaft-
lichen Kooperation auf staatlicher und
gesellschaftlicher Ebene und fand ihre of-
fiziellen Hohepunkte in den beiden Gip-
feltreffen 2000 und 2007. Allerdings blieb
die Sicherheitslage prekar, nicht zuletzt
wegen des nordkoreanischen Atompro-
gramms. Somit sah sich der konservative
Teil der insgesamt hoch polarisierten stid-
koreanischen Gesellschaft ebenso wie die
konservative politische Elite in ihrer Ar-
gumentation bestatigt, dass die Sonnen-
scheinpolitik aufgrund ihrer mangelnden
Reziprozitat nur einseitig viel Geld koste
(ca. 8 Mrd. US-Dollar zwischen 1997 und
2007), aber letztlich nur zur Regimestabi-
lisierung im Norden fiihre.
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Der amtierende konservative siidkorea-
nische Prasident Lee Myung-Bak setzte
dementsprechend einen radikalen Poli-
tikwechsel gegentiber Nordkorea durch.
Zwar proklamierte auch er das Ziel einer
Wiedervereinigung durch schrittweise
Angleichung der Systeme, vor allem in
wirtschaftlicher Hinsicht, setzte aber die
Anndherungspolitik aus und verfolgte
stattdessen eine Politik der Eindammung
Nordkoreas unter Verstarkung der Mili-
tarallianz mit den USA. Die nordkorea-
nischen Atomwaffentests und wiederhol-
temilitarische Zwischenfalle erleichterten
diesen hardliner-Kurs. Fir Hilfsleistungen
und sonstige 6konomische Anreize ge-
geniiber Nordkorea wurden Konditionali-
taten gesetzt. Resultat dieser Politik war
und ist eine Starkung der Falken-Fraktion
in der nordkoreanischen Fiihrung und
einevollige Zerriittung der offiziellen bila-
teralen Beziehungen zwischen Nord- und
Stdkorea. Es ist ein Klima des Misstrau-
ens entstanden, das im Falle militarischer
Zwischenfalle ein nicht zu vernachlassi-
gendes Eskalationspotenzial in sich birgt.

Inzwischen wachst auch innerhalb der
konservativen sutdkoreanischen Regie-
rungspartei sowie in Teilen der Regierung
die Einsicht, dass die Nordkorea-Politik
derRegierung Lee Myung-Bak gescheitert
ist. Die Sicherheitslage hat sich nach dem
Untergang des Cheonan-Kriegsschiffes
im Marz 2010, den Beschuss der Insel
Yeongpyeong durch Nordkorea im De-
zember 2010 sowie den Raketenstart im
April 2012 und einen durchaus moglichen
weiteren Atomtest weiter verscharft.
Schwerer wiegt, dass man Nordkorea
noch weiter in die Arme Chinas getrieben
hat und mittlerweile kaum noch tber An-
reize oder Hebel verfiigt, die Politik Nord-
koreas zu beeinflussen.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszu-
gehen,dass es nach den stidkoreanischen
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Prasidentschaftswahlen im Dezember
2012 in Stdkorea einen Politikwechsel ge-
genuber Nordkorea geben wird. Es wird
jedoch vom Wahlausgang abhangen, ob
das Pendel wieder zurlick zu einer Neu-
auflage der Sonnenscheinpolitik schlagt
oder sich eher graduell-pragmatische An-
derungen im Rahmen der grol3en Linien
der aktuellen Nordkoreapolitik ergeben.

Die strategischen Interessen der USA auf
der koreanischen Halbinsel haben sich
seit der Regierung Clinton nicht wesent-
lich verandert. Gegeniliber Nordkorea
ist Denuklearisierung nach wie vor das
Hauptziel, gefolgt vom Interesse an Sta-
bilitat in Nordostasien als wichtiger Wirt-
schaftsregion. Dennoch ist zu konstatie-
ren, dass die koreanische Halbinsel in der
auBenpolitischen Prioritatenliste gerade
der Obama-Administration deutlich hin-
ter anderen Konfliktregionen wie dem
Nahen und Mittleren Osten und Nordafri-
ka rangiert. Im Vergleich zu friheren
Administrationen ist es im Ubrigen die
sich verstarkende GrofBmachterivalitat
mit China, die die Politik der USA gegen-
Uber Nord- und Sudkorea immer starker
bestimmt. Vor diesem Hintergrund lasst
sich argumentieren, dass die USA ein
Interesse an der koreanischen Teilung
haben, erlaubt sie doch eine starke US-
amerikanische Militarprasenz in Stdko-
rea. Die einzig akzeptable Alternative aus
US-amerikanischer Sicht ware ein Kollaps
Nordkoreas und eine Absorption durch
den Stiden. Es ware in diesem Fall davon
auszugehen, dass China die fortgesetz-
te Stationierung der US-Truppen siidlich
des 38. Breitengrades widerstrebend ak-
zeptieren wiurde. Auch Siidkorea durfte
trotz erwartbarer innergesellschaftlicher
Konflikte mit Blick auf das wachsende
und tubermachtige China sowie hinsicht-
lich der nach wie vor lebendigen Erinne-

rungen an die japanische Aggressionspo-
litik mehrheitlich an einem Verbleib der
amerikanischen Militarprasenz interes-
siert sein. Allerdings ware ein vereinigtes
Korea fiir die USA schwerer berechen-
und kontrollierbar als das aktuelle Stidko-
rea, so dass die USA auch in der Frage der
Wiedervereinigung eher Status quo-ori-
entiert sind.

China ist zuallererst daran interessiert,
ein stabiles Umfeld fur seine eigene
wirtschaftliche Entwicklung und seinen
Aufstieg zu schaffen bzw. beizubehalten.
Hinsichtlich der koreanischen Halbinsel
bedeutet dies,dass China weder an Insta-
bilitat in Nordkorea noch an Spannungen
zwischen Nord- und Stidkorea bzw. einer
zu starken Involvierung der USA interes-
siert ist. Mit Blick auf die Teilung Koreas
unterstiitzt China den Status quo, weil
eine Alternative entweder in der Absorp-
tion Nordkoreas durch Sudkorea und
damit eine Starkung des mit den USA
allilerten Slidens oder mit der Notwen-
digkeit einhergehen wiirde, dass China
Nordkorea besetzt und es zu einer wei-
teren chinesischen Provinz macht (ent-
weder komplett oder de facto mit offiziell
fortgesetzter Selbststandigkeit des Nor-
dens). Letzteres wiirde hohe finanzielle
und administrative Kosten implizieren,
weswegen der aktuelle Zustand vorzugs-
wirdig erscheint. Ohnehin kann China
momentan die Handelsbedingungen
mit Nordkorea diktieren — gerade im Roh-
stoffbereich (inklusiver Seltener Erden
aus Nordkorea) eine glinstige Situation.

Aus geostrategischer Sicht stellt Nordko-
rea fur China einen Puffer zur US-ameri-
kanischen Militarprasenz dar, die China
bis auf Weiteres im asiatisch-pazifischen
Raum ohnehin akzeptieren muss. Gleich-
zeitig sieht China die Starkung der stidko-
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reanisch-amerikanischen  Militarallianz
unter Fihrung der Prasidenten Lee My-
ung-Bak und Barack Obama kritisch. Dies
gilt auch fur den Versuch der USA, die
militdrische Zusammenarbeit zwischen
Japan und Sudkorea zu verstarken, um
so beide Staaten zu einer offensiveren
Balancepolitik gegenlber dem aufstre-
benden China zu bewegen.

3. Ausblick: die Rolle Deutschlands und
der EU

Die sicherheitspolitische Lage auf der korea-
nischen Halbinsel bleibt kompliziert, die aktu-
elle Situation kann nur als verfahren bezeich-
net werden. Die letzten Jahre der Spannungen
und Konfrontation bis hin zu militarischen
Zwischenfallen haben die Vertrauensgrund-
lage zwischen den entscheidenden Akteuren
stark belastet. Die militarischen und poli-
tischen Kosten der gegenwartigen Situation
sind hoch und drohen weiter zu steigen, wenn
die Hauptakteure Nord- und Sldkorea sowie
die USA und China nicht den nétigen Willen
und die Fahigkeiten aufbringen, umzusteuern.
Dies gilt vor allem fiir die beiden Koreas und
die USA, deren Regierungen allesamt haupt-
verantwortlich fur die aktuelle Situation sind.

Die geschilderten,im Wesentlichen aufeine
Beibehaltung des Status quo ausgerichteten
auflen- und sicherheitspolitischen Interessen
der vier Staaten Nord- und Siidkorea, USA und
China stehen jedoch derzeit einem nachhal-
tigen Politikwechsel hin zu einer Politik der
Entspannung, Annaherung und schrittweiser
Normalisierung, Abriistung und wirtschaft-
licher Integration entgegen. Daraus ist die
Notwendigkeit der Einbeziehung externer Ak-
teure entstanden, um in einer Vermittler-Rolle
Briicken des Dialogs und der Entspannung zu
bauen.Die Europaische Union und die Bundes-
republik Deutschland bieten sich hier an, weil
sie Uber eigene Erfahrungen der Uberwindung
von Konflikten und Teilung verfiigen und zu al-
len beteiligten Akteuren gute Beziehungen ha-
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ben. Auch liegen eine Entspannung der Sicher-
heitslage auf der koreanischen Halbinsel und
eine Entscharfung des zunehmenden Grof3-
machtekonflikts zwischen den USA und China
im strategischen aullenpolitischen Interesse
Europas und Deutschlands. Es wird also Zeit,
dass Europa eine aktivere und weitsichtigere
AuBenpolitik in dieser Weltregion spielt und
sich nicht wie bisher fast ausschlieBlich auf
AufRenwirtschaftsinteressen konzentriert.

Es ware naiv zu vermuten, dass man die Er-
fahrungen des KSZE-Prozesses in Europa und
der europdischen Integration ohne weiteres
auf die von Nationalismus, Ideologiekonf-
likten und geostrategischen Machtinteressen
gepragte Region Nordostasien Ubertragen
konnte. Eines aber zeigen die gescheiterten
politischen Bemuhungen der letzten Jahre:
Mehr politische Phantasie und Kreativitat ist
nétig, damit die Staaten und Gesellschaften
der Region in nicht allzu ferner Zeit eine ge-
meinsame Vorstellung oder gar Vision fur
Frieden, Sicherheit und Zusammenarbeit in
Nordostasien entwickeln und schlielich auch
umsetzen kénnen. |

[ Christoph Pohlmann ist Leiter des Biiros der Friedrich-Ebert-Stiftung
in Korea.
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von Tim Schlosser

Going West (geographisch)?
Amerikas AuBenpolitik unter Barack Obama und die
Hinwendung zum Pazifikraum

Die vergangenen Prasidentschaftswahlen
in den USA haben auch in Europa wieder fir
viel Aufsehen gesorgt. Fast durchgangig hat-
te der wiedergewahlte Prasident Barack Oba-
ma in allen Lander Europas auflerst deut-
liche, wenn nicht sogar realsozialistische,
Wahlergebnisse erzielt. Nun mag dies daran
liegen, dass die Alternative — sprich die Repu-
blikaner reprasentiert durch Mitt Romney -
mit ihrem Wirtschafts-, Staats- und Gesell-
schaftsverstandnis mittlerweile so weit ent-
fernt von kontinentaleuropaischen Uberzeu-
gungen angelangt sind,dass die Demokraten
als einzig vertretbare Option wahrgenom-
men wurden. Hierbei darf jedoch, insbeson-
dere aus linker Perspektive, nicht vergessen
werden, dass Barack Obama kein linker Pra-
sident nach westeuropaischen Malstaben
ist und die Demokraten keine durchgangig
progressive Partei sind. Auch wenn es bei

den Demokraten durchaus eine Vielzahl fort-
schrittlicher Gruppierungen und sogar asso-
ziierte sozialistische Initiativen und Individu-
en gibt, ist die Mehrheit der Partei in vielen
okonomischen und auch Sozialstaatsfragen
nach heimischen Maf3staben deutlich rechts
der Mitte zu verorten.

Diese Feststellung ist von nicht unerheb-
licher Bedeutung wenn es um Fragen der
derzeitigen und zukuinftigen amerikanischen
AufRenpolitik geht, sowie um die Bewertung
von Amerikas verstarkter Hinwendung zum
pazifischen Raum. Grundsatzlich ist auch un-
ter Barack Obama die AufRenpolitik der USA
eindeutig realpolitisch gepragt. Wer auf eine
idealistische, menschenrecht-basierte Politik
gehofft hat (und sich eventuell sogar durch
die nett gemeinte, aber bislang weitgehend
grundlos gebliebene Verleihung des Frie-
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Danke Michael Reschke!

Michael Reschkes be-
ruflicher Weg hat ihn
als Referent in ein ost-
deutsches Landesminis-
terium geflhrt. Daher
verlasst er zum Jahres-
wechsel seine Position
als Chefredakteur der
spw. Zeit fiir einen klei-
nen Ruckblick auf seine
geleistete Arbeit.

Mit der Augustausgabe 2011 wurde Michael
Reschke Chefredakteur. Er ibernahm das Amt
in einer Phase, in der es fiir die SPD-Linke dar-
auf ankam, die eingeleitete Neuorientierung
der Partei zu mehr Verteilungsgerechtigkeit,
guterArbeit undeiner nachfrageorientierteren
Wirtschaftspolitik zu begleiten und voran-
zutreiben. Zugleich galt es, nach der Analyse
der Finanzmarktkrise an sozialdkologischen
Reformalternativen zum nach wie vor bestim-
menden neoliberalen Kapitalismusmodell zu
arbeiten. Gemeinsam mit der Redaktion setzte
Michael Reschke den Diskurs um einen neuen
New Deal und qualitatives Wachstum umfas-
send fort. So konnte spw nicht zuletzt durch
die vielbeachteten Heftschwerpunkte sozial-
demokratische Reformdiskurse (spw 191), so-
ziale Ungleichheit und Wirtschaftskrise (spw
190) sowie Follow the money! — Handlungsfa-
higer Staat (spw 186) den Diskurs Uiber einen
gesellschaftlichen Pfad- bzw. Kurswechsel in
der Linken mit gestalten. Daruiber hinaus rich-
tete spw mit seiner Reihe Neue Weltordnung
den Blick auf Transformationsprozesse von
politischem System und Okonomie in Latein-
amerika, Nordafrika bzw. dem Nahen Osten
sowie in Ostasien.

Nach der Steigerung der Auflage und der
Verbreiterung der Leserlnnenschaft hat Mi-
chael die Herausforderung mit Erfolg ange-
nommen, die spw diskursiv fortzuentwickeln
und dabei den nicht einfachen aber unver-
meidlichen Spagat zwischen tagespolitischer

Aktualitat und der Orientierung an langen dis-
kursiven Linien produktiv aufzulésen. Neben
seiner fachlichen und redaktionellen Kompe-
tenz brachte er seine Erfahrung als Seminar-
leiter und Autor im Umfeld der FES ein und si-
cherte damit nicht nur die Qualitat der Artikel,
sondern fuhrte weitere neue Autorinnen an
spw heran. Dies gelang ebenfalls in der Heran-
flhrung aktueller Juso-Generationen.

Kurzum: Michael hat in einer relativ kurzen
Zeit viel mit und fiir die spw bewegt.

Daher ist es besonders erfreulich, dass er
spw als Mitglied der Redaktion erhalten blei-
ben mochte. Vielen Dank, Michael Reschke!
(Kai Burmeister und Stefan Stache)

Willkommen zuriick,
Stefan Stache!

Stefan Stache wird
zum Beginn des neuen
Jahres  Chefredakteur
der spw. Er Gibernimmt
die  Funktion damit
wieder ein zweites Mal:
Bereits bis Mitte 20m
hatte Stache die Redak-
tion Uber rund drei Jah-
re hinweg koordiniert.
Der Politikwissenschaft-
ler war in den letzten Jahren unter anderem
Referent und Redenschreiber einer Senatorin
und arbeitet nun zugleich als Politik- und Kom-
munikationsberater.

Thilo Scholle als Vorsitzender von IDA e.V.
wiedergewahlt

Thilo Scholle, Redaktionsmitglied der spw,
ist erneut fur zwei Jahre zum Bundesvorsit-
zenden des Informations- und Dokumentati-
onszentrums fir Antirassismusarbeit e V. (IDA)
gewahlt worden. Der Jurist tibt dieses Amt be-
reits seit sechs Jahren aus. Darliber hinaus ist
er Mitglied des Bundesparteirates der SPD.

spw 6| 2012



DL 21 Aktuell: SPD muss als linke Volks-
partei sichtbar werden — Dabei werden
wir Peer Steinbriick gerne unterstiitzen

Der SPD Sonderparteitag am 9. Dezember
war ein gegliickter (Neu-)Start in den Bundes-
tagswahlkampf. Peer Steinbrick hat deutlich
gemacht, dass das Thema soziale Gerechtigkeit
und das Zusammenfiihren der Gesellschaft in
den Mittelpunkt des Wahlkampfes und des
Regierungshandelns der SPD rlicken muss. Er
steht flr einen Politikwechsel mit Rot-Griin
zur Verfugung — fiir eine groRe Koalition unter
Bundeskanzlerin Merkel nicht. Die rund 93 Pro-
zent Zustimmung fir den Kanzlerkandidaten
verdeutlichen, dass die Peer Steinbriick den Ver-
trauensvorschuss schenkten, die Schwerpunkte
seiner Rede jetzt mit Leben zu fiillen. Dabei wird
ihm die DL21 gerne behilflich sein und unsere
,Bausteine fiir eine sozialdemokratische Regie-
rungspolitik (siehe: www.forum-dl21.de) in
den Prozess zur Erstellung eines Regierungspro-
gramms einbringen.

Gerechtigkeit auf dem Arbeitsmarkt: Wir
wollen einen flachendeckenden gesetzlichen
Mindestlohn von mindestens 850 Euro und
gleiche Bezahlung von Leiharbeiterlnnen und
Stammbelegschaften. Bei einer angestrebten
,Reform der Mini-Jobs“ missen wir auf einen
Ausbau der sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung hinwirken.

Bei Gesundheit und Pflege haben wir uns
uber das Bekenntnis zu einer ,Blrgerversiche-
rung fir alle unter Beteiligung aller” gefreut.
Auch die Pflegeversicherung wollen wir als
echte Sozialversicherung mit Beitragsparitat
ausbauen und eine Anpassung der Beitragsbe-
messungsgrenzen und die Einbeziehung aller
Einkommensarten erreichen.

Rente: Mit der Sicherung des Rentenniveaus,

der Solidarrente, den Verbesserungen bei der
Erwerbsminderungsrente und dem Bekenntnis
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DL 21

Die Linke in der SPD

www, forum-di2l.de

zur Aussetzung der Rente mit 67 haben wir ein
Uberzeugendes Rentenkonzept erarbeitet.

Auch der von uns geforderte Schwerpunkt
Gleichstellungspolitik wird eine entschei-
dende Rolle spielen: Neben der Forderung
nach weiterem Kitaausbau und Equal Pay freu-
en wir uns Uber die Bekenntnisse zur Abschaf-
fung des Ehegattensplittings, die steuerliche
Gleichstellung gleichgeschlechtlicher Lebens-
partnerschaften und die Ankiindigung, einen
Staatssekretdrinnen-Posten fiir Gleichstellung
im Bundeskanzleramt zu schaffen. Ebenso ist
die Schaffung eines Energie-Ministeriums zu
begriRen, gleichwohl es Uber die konkrete
Ausgestaltung einer sozialdemokratischen
Energiewende noch Diskussionen bedarf. Fur
uns bleibt entscheidend: Die Energiewende
muss okologisch und sozial gerecht gestaltet
werden. Und naturlich stimmen wir mit den
Forderungen nach der Regulierung der Finanz-
markte, einer demokratischen Wirtschaft
und der Schaffung eines vereinten, demokra-
tischen und sozialen Europas Uiberein.

Nur eine SPD, die sich fiir mehr soziale Ge-
rechtigkeit, Chancengleichheitund Verteilungs-
gerechtigkeit einsetzt, wird das Wahljahr 2013
erfolgreich bestreiten. Die Diskussion um den
4. Armuts- und Reichtumsbericht (siehe auch
DL21 Blog-Beitrag ,Bundesregierung schont
Armutsbericht“) hat noch einmal verdeutlicht:
Wahrend sich Armutsrisiken verfestigen, werden
die Reichen immer reicher und das Fundament
unserer Gesellschaft und unseres Wohlstandes
erodiert. An dieser Stelle brauchen wir eine star-
ke Sozialdemokratie, die ihren gesellschaftlichen
Gegenentwurf selbstbewusst formuliert. Auf
der DL21 Fruhjahrstagung voraussichtlich im
Marz 2013 werden wir unsere Anforderungen an
ein Regierungsprogramm deutlich machen. M
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Funf Fragen an...
Reinhold Riinker

[> Reinhold Riinker

Foto: privat

Zur Person: Reinhold Riinker (geb. 1964),
Bankkaufmann und Historiker, war von 1995
bis 2008 Mitglied der spw-Redaktion, zuletzt
als Chefredakteur. Bei den Jusos war er Mit-
glied im Juso-Bundesvorstand (1992-1995)
und Jugendbildungsreferent sowie Landes-
geschiftsfiihrer im Juso-Landesverband NRW
(1994-2000). Heute ist er als Gruppenleiter im
Wirtschaftsministerium NRW u.a. zustandig
fiir die Férderprogrammkoordination und die
Beteiligungsverwaltung.

spw: Welche politischen Debatten haben
Dich inhaltlich am meisten gepragt?

RR: Als ich Anfang der 1980er Jahre zu

den Jusos kam, war ich nicht nur von
der praktischen Arbeit in der Friedensbewe-
gung angezogen, sondern auch von den theo-
retischen Debatten. Besonders gepragt haben
mich dann die Diskussionen um die 6kono-
mischen wie sozio-kulturellen Veranderungen
im Kapitalismus, wie sie in der franzosischen
»Regulationsschule“ oder aber auch bei Pierre
Bourdieu oder in der Rezeption der Arbeiten
von Antonio Gramsci gefiihrt wurden. Fur
mich waren das ganz neue Welten, denn als
Jgelernter Hauptschiler” hatte ich einen ganz
anderen Horizont.

spw: Gibt es Inhalte aus Deiner Juso-Zeit,
die Dir auch heute noch wichtig sind?

RR: Da gibt es viele Inhalte — oder bes-

ser gesagt, Diskussionsstrange. Gesell-
schaftliche Entwicklung, zumal im Kapitalis-
mus, ist dynamisch. Insoweit muss auch die
Analyse und Kritik der Verhaltnisse dynamisch
sein. Wichtig ist, dass dabei Grundlinien er-
kennbar werden. Als ich vor drei Jahren in Thu-
ringen Buroleiter bei Matthias Machnig — der
damals das Amt des Wirtschaftsministers
ubernahm - wurde, konnte ich mit ihm ge-
danklich an viele Aspekte anknipfen, die wir
in den198oer/199oer Jahren diskutiert hatten.
Beispielsweise bei der Frage nach einer wert-
schopfenden und sozial wie 6kologisch nach-
haltiger Wirtschaftspolitik. Im Gegensatz zu
anderen haben wir etwa immer auch die Be-
deutung der industriellen Produktion und der
Arbeit betont.

Methodisch habe ich der Arbeit bei den Ju-
sos zudem sehr viel zu verdanken. Das Denken
in Krafteverhaltnissen, Interessensgeflechten
und Etappen ist gerade in politischen Aus-
einandersetzungen hilfreich. Wer auf Juso-
Kongressen gelernt hat zu diskutieren und
Antrage zu formulieren, den schrecken auch
keine formalisierten Verfahren im Landtag
oder Bundesrat.

Erfahrungen aulerhalb ,der Politik“ zu ha-
ben, bewahrt mich vor der in unseren Kreisen
durchaus verbreiteten lllusion, dass ,die Poli-
tik“ der Nabel des Weltgeschehens ware.

spw: Du warst selbst an mehreren linken
Cross-Over-Diskussionen beteiligt. Wie viel
Aussicht auf Erfolg hatte solch ein Prozess ak-
tuell, und welche Themen waren zu klaren?

RR: Leider ist die kontroverse Debatte
in Politik und Gesellschaft in den letz-
ten Jahren zunehmend auf den Hund gekom-
men. Parteien scheuen die pointierte Ausein-
andersetzung, weil sie damit medial immer
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gleich in den Verruf geraten, uneins und gar
zerstritten zu sein. Eine solche Situation ist fiir
einen linken Cross-Over nicht forderlich. Hinzu
kommt, dass es weiterhin eine Unkultur der
gegenseitigen Vorwdirfe gibt, die einen muss-
ten sich etwa bedingungslos von der Agenda-
Politik lossagen, die anderen endlich Regie-
rungsfahigkeit beweisen, und so weiter und
so weiter. Auf allen Seiten ist noch immer viel
Verletzung und Enttauschung zu spiiren. Hier
ware mehr Gelassenheit angebracht. Insofern
ist es auch gut, wenn ein neuer Cross-Over von
unten entsteht und gerade von jlingeren Kraf-
ten getragen wird. Inhaltlich liegen drei grolRe
Themen auf der Hand: Europa, Demokratie
und das Verhaltnis von Wachstum zu sozialer
und okologischer Nachhaltigkeit.

spw: Was glaubst Du musste die SPD
strukturell tun, um fur kritische Geister aus
Wissenschaft und Verbanden spannend zu
werden?

RR: Die Sozialdemokratie misste aus

der medialen Phalanx derer ausbre-
chen, die die politische Debatte fiir ein Zeichen
von Schwache und Zerstrittenheit halt. Der
Streit um die Sache, um die bessere Losung,
ist ein Wesensmerkmal von Demokratie. Das,
was wir heute oft als Politikferne der Gesell-
schaft beklagen, resultiert meines Erachtens
eher daraus, dass wir die politische Auseinan-
dersetzung entweder in die Talk-Shows oder in
abgeschlossene Expertenzirkel verlagern. Wir
haben deshalb eine Kultur der Aufgeregtheit
und der vermeintlichen Objektivitat der Exper-
tenmeinung. Wir brauchen aber eine Kultur
des Streites um die besseren Losungen. Dazu
gehoren Offenheit und die Bereitschaft, den
Argumenten zuzuhoren und sie vor dem Hin-
tergrund der eigenen (!) Meinung und Erfah-
rung abzuklopfen darauf, ob sie einen Beitrag
zur Problemldsung leisten. Wenig hilfreich ist
Rechthaberei und Moralismus.

Wir brauchen parteieniibergreifende De-
batten, wir brauchen Think-Tanks wie das
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,Denkwerk Demokratie“ oder das ,Institut So-
lidarische Moderne". Wir brauchen starke Ge-
werkschaften. Wir brauchen auch starke poli-
tische Stiftungen, denn gerade dort kann ein
Wissenstransfer von Wissenschaft und Politik
erfolgen.

Und wir brauchen natirlich auch kiinftig
Zeitschriften, in denen mit Leidenschaft und
Uberzeugung gestritten wird. SPW kann und
muss dazu auch kiinftig die Plattform der Lin-
ken in der SPD sein.

spw: Du bist jetzt seit liber 30 Jahren so-
wohl ehrenamtlich wie auch hauptamtlich
aktiv. Seit drei Jahren bist Du nun in der poli-
tischen ,Exekutive“ in der Landespolitik, zu-
nachst in Thiringen und jetzt in NRW. Wie hat
sich der Blick auf Politik fuir Dich dadurch ge-
andert?

RR: Esistschonein grof3er Unterschied,

ob man aus dem politischen Raum
heraus Analysen und politische Forderungen
formuliert, oder ob man in der Exekutive dar-
aus dann ,praktische Politik® machen muss.
Am Ende einer politischen Debatte steht ein
Beschluss, der umgesetzt werden muss. Die
finanziellen und personellen Rahmenbedin-
gungen dafir sind deutlich enger, als von au-
Ben angenommen — und sie werden in Zeiten
der Schuldenbremse und des demografischen
Wandels noch enger. Wer aber bereits im po-
litischen Raum wenig ambitionierte Ziele
formuliert und nur die Verwaltung des Beste-
henden im Blick hat, wird wenig erreichen. Die
Umsetzbarkeit von Forderungen hat aus dem
Blickwinkel der Exekutive immer eine groRRere
Bedeutung, als wenn ich im politischen Raum
eine Maximalforderung formulieren kann.
Aber auch hier gilt —Veranderung und Gestal-
tung gelingt nur mitinhaltlicher Uberzeugung
und personlicher Leidenschaft. Wichtig ist da-
bei aber, die Krafteverhdltnisse und Etappen
richtig einzuschatzen. |

[> Das Interview fuihrte Thilo Scholle.
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